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Necesitatea, Conţinutul economic şi Funcţiile finanţelor 


1.1. Apariţia şi menţinerea finanţelor în economia contemporană 


Noţiunea de “finanţe” vine de la latinescul “finare”, care înseamnă a 
termina, a încheia în general şi — într-un sens restrâns — a aranja o afacere, a 
soluţiona o diferență prin mijlocirea banului, o acţiune judecătorească sau o 
hotărâre a justiției în legătură cu plata unei sume de bani. 

De la această noţiune s-a format “financia” şi mai târziu “financia 
secuniaria”, care înseamnă a încheia o tranzacție patrimonială prin plata unei 
sume de bani — în genere — şi îndeosebi o amendă în baza unei cărți de judecată. 

Se presupune că aceste expresii derivă de la noțiunea “finis”, utilizată 
adesea în sensul de “termen de plată”. 

Romanii foloseau noţiunea “fiscus” pentru definirea coşului în care se 
depuneau dările încasate. 

Țara care a întrebuințat pentru prima oară, încă din secolul al XV-lea 
noțiunea de finanţe, în legătură cu gospodăria publică a fost Franţa. Astfel, în 
secolul al XV-lea, în Franţa se foloseau expresiile “hommes de finances” şi 
“financiers” pentru denumirea arendaşilor de impozite şi a persoanelor care 
încasau impozitele regelui. 

Franţa folosea în secolele al XV-lea şi al XVI-lea noţiunea de “finance” 
care avea înţelesul unei sume de bani, iar “les finances” însemna gospodăria 
publică, patrimoniu statului. 


În secolul al XV-lea — al XVII-lea, în limba germană se foloseau 
expresiile “finanz” care însemna o plată în bani şi “finanzen”, care avea 
înţelesul de cămătari de bani. 

În ţara noastră, încă din secolul al XIX-lea s-a folosit noţiunea de fisc 
care avea înţelesul de organ financiar ce încasa impozitele, taxele, amenzile etc. 

Cu timpul, prin finanţe, în sens larg, se înțelegeau veniturile şi cheltuielile 
bugetare, creditul, operaţiunile bancare şi de bursă, relaţiile cambiale, 
obligaţiunile şi creanţele băneşti etc., ceea ce înseamnă relaţiile şi resursele 
băneşti. 

Instituirea primelor elemente de finanţe şi, mai ales, a finanţelor din zilele 
noastre constituie rezultatul unui proces istoric complex şi îndelungat, care a 
cuprins întreaga viaţă economico-socială. 

Finanţele au apărut pe scena vieţii social-economice, pe fondul 
dezvoltării factorilor de producție şi a relaţiilor băneşti, odată cu apariţia 
statului şi instituirea forţei sale publice, adică la incidenţa comunei primitive cu 
societatea sclavagistă. 

Finanţele publice se manifestă ca relații de natură economică, a căror 
substanţializare constă în formarea şi utilizarea fondurilor băneşti ale statului. 
Apariţia finanţelor publice şi dezvoltarea lor ulterioară şi prezentă se încadrează 
în procesul obiectiv al evoluţiei societății omeneşti, având la bază existenţa a 
două condiţii indispensabile: 

a) dezvoltarea relaţiilor băneşti, astfel încât să fie posibilă formarea şi 
utilizarea resurselor statului în formă bănească; 

b) apariția statului şi amplificarea funcţiilor şi sarcinilor pe care acestea şi 
le asumă pentru îndeplinirea cărora sunt necesare, în mod firesc, importante 
resurse. 

Luate împreună, cele două condiții au făcut necesară şi posibilă apariția 
finanţelor publice, iar menţinerea şi dezvoltarea lor reprezintă efectul inter- 
relaţiei dintre aceleaşi condiţii. Aceasta înseamnă, cu alte cuvinte, că finanţele 
publice au fost şi sunt generate de procesele de prelevare, repartizare şi utilizare 
a resurselor băneşti necesare statului pentru exercitarea funcţiilor şi îndeplinirea 
sarcinilor sale. 

Astfel, în primele stadii de existenţă a orânduirii sclavagiste - când 
economia avea un caracter natural-închis - finanţele publice au avut o sferă 
restrânsă de manifestare întrucât: 

- o bună parte a funcţiilor publice de conducere, justiţie sau apărare erau 
onorifice, fără a fi remunerate; 

- construirea templelor şi a corăbiilor, întreţinerea armatelor şi a curților, 
organizarea spectacolelor, răscumpărarea prizonierilor şi altele erau asigurate, 
îndeosebi, pe calea prestaţiilor şi a dărilor în natură la care erau obligaţi supuşii 
statului sau pe calea tributurilor, a jafurilor şi a trofeelor de război. 

Manifestarea mai amplă a relaţiilor financiare este strâns legată de 
apariţia economiei de schimb odată cu care cetăţenii şi supuşii statului 
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sclavagist au fost obligaţi să participe la acoperirea necesităţilor publice şi cu 
mijloace băneşti. 

În feudalism are loc o dezvoltare a economiei de schimb, dar relaţiile 
marfă-bani nu devin predominante. Ca urmare, statul apelează în continuare la 
prestațiile şi dările în natură, la veniturile domeniale, precum şi la cele aferente 
drepturilor regale. 

Capitalismul aduce cu sine o producție de mărfuri generalizată şi trecerea 
la preponderența economiei de schimb. În această perioadă, relaţiile băneşti 
capătă o largă dezvoltare, iar întreţinerea aparatului de stat se bazează, în 
exclusivitate, pe folosirea resurselor băneşti. Pe acest fond, sfera de manifestare 
a relaţiilor financiare se extinde considerabil, iar practica financiară 
înregistrează numeroase manifestări şi  perfecționări, corespunzătoare 
succesiunii stadiilor acestui gen de economie. 

Sfera de cuprindere a finanțelor publice atinge nivelul său maxim odată 
cu extinderea peste limitele normalului a proprietății de stat - în cazul țărilor cu 
economie centralizată, ce s-au declarat a fi socialiste. În aceste tări, finanțele 
publice au fost implicate masiv în procesul repartiției produsului intern brut, 
prin centralizarea părții covârşitoare a acestuia la dispoziţia statului şi 
repartizarea sa pentru finanţarea obiectivelor economico-sociale stabilite prin 
planuri centrale. 

Din succinta prezentare a evoluţiei lor, rezultă că, de la apariţia primelor 
elemente şi până în zilele noastre, finanţele nu au mai părăsit scena vieţii social- 
economice. 

Motivația logică, obiectivă a manifestării relaţiilor financiare în cadrul 
economiei contemporane are temeiul faptului evident al menţinerii celor doi 
factori condiționali, care au făcut necesară şi posibilă apariția lor - relațiile 
băneşti şi statul. 

Complexitatea convergenţei acestor doi factori a sporit şi s-a amplificat 
permanent, astfel că, esenţa, funcțiile şi rolul finanţelor au cunoscut substanţiale 
modificări în timp. 

Ca expresie a acţiunii legii valorii şi a celorlalte legi specifice economiei 
de schimb, relaţiile băneşti sunt omniprezente în economia contemporană, iar 
conţinutul lor nu se rezumă doar la schimbarea formelor funcționale ale valorii - 
din forma marfă în forma bani şi invers. 

Forma valorică a produselor finite, lucrărilor şi serviciilor sau a 
rezultatelor activităţilor economico-sociale desfăşurate, care este exprimabilă şi 
transformabilă în bani, se manifestă nu numai în sfera relațiilor de schimb - care 
dau conţinut pieţei, ci şi în cadrul relaţiilor de repartiție. Astfel de relaţii se 
desfăşoară atât între multitudinea de agenţi economici şi sociali, priviţi în mod 
individual, cât şi la nivelul macroeconomiei. Este vorba de faptul că produsul 
intern brut şi net ca forme valorice macroeconomice ale ansamblului bunurilor 
realizate într-o ţară, cu sau fără caracter de marfa apar în formă monetară, iar 


repartiţia şi utilizarea lor implică, în mod necesar, derularea unei pluralități de 
relaţii băneşti. 

În ce priveşte statul, este de remarcat că, în condiţiile societăţilor 
contemporane, rolul şi funcțiile sale s-au amplificat şi diversificat, pe măsura 
complicării mecanismului economico-social şi a acțiunii a numeroşi factori 
sociali, economic şi politici - interni şi externi. 


1.2. Conţinutul finanţelor publice 


În prezent, este indubitabil faptul că pentru satisfacerea nevoilor generale 
ale societăţii este necesară constituirea unor fonduri băneşti aflate la dispoziţia 
autorităţilor publice. Aceste fonduri se constituie pe seama transferurilor de 
putere de cumpărare de la diverse persoane fizice sau juridice, către organele 
administraţiei de stat centrale sau locale. 

Dar nu toate relaţiile băneşti care apar în procesul repartiţiei şi circulaţiei 
PIB sunt, în acelaşi timp, şi relaţii financiare. Sfera finanţelor este mai restrânsă 
decât cea a relațiilor băneşti, limitându-se doar la relaţiile băneşti care exprimă 
un transfer de valoare (nu şi pe cele ce reflectă o schimbare a formelor valorii). 

Sunt necesare unele precizări referitoare la transferul de valoare ca 
generator al relaţiilor financiare: 

1. Apariţia relaţiilor financiare este determinată de transferul de valoare 
în formă bănească, de la persoane fizice sau juridice către fondurile ce se 
constituie în economie, sau de la acestea către persoane fizice sau juridice (deci 
un transfer în dublu sens). Transferul de valoare are caracterul de transfer de 
putere de cumpărare. 

2. Transferul de valoare se efectuează, de obicei, fără contra-prestaţie 
directă. 

3. Transferul de valoare la şi de la fondurile constituite în economie se 
realizează doar parțial cu titlu de rambursabilitate. (Exemplu: sume vărsate în 
contul împrumuturilor contractate de stat, garanţiile depuse de administratorii şi 
cenzorii societăților comerciale sau persoane care gestionează valori băneşti sau 
alte valori publice etc.). 

Relaţiile financiare apar ca urmare a transferului de valoare la fondurile 
ce se constituie în economie sau de la acestea către diverşi beneficiari, transfer 
efectuat prin intermediul banilor, fără echivalent, cu titlu de nerambursabilitate 
sau rambursabilitate, după caz, în scopul satisfacerii nevoilor obşteşti. 

Câteva exemple pentru definirea noţiunilor: 

- transferul de valoare care se realizează prin actul de vânzare - 
cumpărare a unor bunuri este relaţie financiară? Nu, pentru că reflectă o 
schimbare a formelor valorii (din forma marfă în forma bani sau invers), şi nu o 
cedare definitivă şi fără contraprestaţie, de putere de cumpărare; 
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- retribuirea muncii - presupune, de asemenea, schimburi echivalente, dar 
nu transfer de putere de cumpărare. 

În asemenea cazuri, transferul de produs social dă naştere unor relaţii 
băneşti, care nu constituie relaţii financiare. 

Între relaţiile băneşti şi cele financiare există strânse legături, cele 
financiare fiind, practic, generate şi condiționate de cele băneşti. De exemplu: 

- vânzarea - cumpărarea unor bunuri este însoţită de plata unui impozit 
(TVA, taxa la vânzarea-cumpărarea unor bunuri, cum sunt clădirile, taxe de 
import - export, accize etc.); 

- retribuirea muncii presupune că, pe baza salariului, se calculează şi se 
plăteşte un impozit pe salariu (astfel că plata salariului reprezintă o premisă a 
prelevării la buget a unei părţi din venitul salarial, sub formă de impozit). 

Relaţiile financiare sau pe scurt, finanţele, reprezintă o categorie 
economică obiectiv necesară, determinată de existenţa statului şi de folosirea 
banilor şi a formelor valorice în repartizarea produsului social. Ele au cunoscut 
o evoluţie continuă în decursul timpului, fiind folosite de stat, atât pentru 
procurarea resurselor necesare şi dirijarea lor conform scopurilor urmărite, cât 
şi ca pârghii de influențare a dezvoltării economice, social - culturale şi 
consolidării politice. 


1.3. Funcţiile finanţelor publice 


Existenţa finanțelor publice nu reprezintă expresia dorinței sau 
imaginaţiei cuiva şi nici urmarea deciziei unei autorități publice, ci are un 
caracter obiectiv datorită necesităţii derulării în viaţa economico-socială a 
acestui tip de relaţii. Finanţele publice există pentru a servi la realizarea unor 
obiective precis determinate, la îndeplinirea anumitor sarcini care nu s-ar putea 
înfăptui pe altă cale sau cu alte mijloace. 

Misiunea socială a finanţelor publice se înfăptuieşte prin funcţiile pe care 
le exercită şi anume: funcția de repartiție şi funcţia de control. 

Funcţia de repartiție a finanţelor publice cuprinde două faze: 

- constituirea fondurilor; 

- repartizarea acestora. 

Constituirea fondurilor constă în formarea fondurilor publice de resurse 
băneşti, care se poate realiza pe mai multe căi: impozite, taxe, contribuţii pentru 
asigurări sociale, amenzi, penalități, vărsăminte din profitul regiilor autonome, 
vărsăminte din venitul instituţiilor publice, redevenţe, chirii din concesiuni şi 
închirieri ale unor bunuri aparținând statului, venituri din valorificarea unor 
bunuri proprietate de stat etc. 

La constituirea fondurilor publice participă cu resurse toate sectoarele 
sociale: public, particular, cooperatist, mixt, precum şi populaţia, fireşte, în 
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proporții diferite, în funcţie de capacitatea lor financiară. Cele mai multe resurse 
financiare sunt mobilizate la fondurile publice cu titlu definitiv şi fără 
contraprestaţie. 

Distribuirea fondurilor financiare pe beneficiari (persoane fizice sau 
juridice) este precedată de inventarierea şi evaluarea, în expresie bănească, a 
nevoilor sociale din perioada de referinţă. 

Datorită faptului că cererea de resurse financiare este mai mare decât 
oferta lor, este necesar ca autorităţile publice să trieze şi să ierarhizeze cererile 
organelor centrale sau locale cu privire la realizarea anumitor obiective şi să 
stabilească unele priorităţi în funcție de condiţiile concrete ale fiecărei etape. 

Distribuirea resurselor financiare implică stabilirea destinaţiilor pentru 
cheltuielile publice, şi anume: învăţământ, sănătate, asigurări sociale şi protecţie 
socială, gospodărie comunală şi locuinţe, apărare națională, ordine publică, 
acţiuni economice, datorie publică. În cadrul fiecărei destinaţii, resursele se 
defalcă pe beneficiari, obiective şi acţiuni. 

Aceste fluxuri de resurse financiare se exprimă concret sub forma 
cheltuielilor pentru: plata salariilor şi alte drepturi de personal, procurări de 
materiale şi servicii, subvenţii acordate întreprinderilor, transferuri către diverse 
persoane fizice (pensii, alocaţii, burse, ajutoare etc.), investiţii etc. 

Ambele faze (constituirea şi repartizarea fondurilor publice) se realizează 
în procesul de distribuire şi redistribuire a bogăției naţionale, care are loc între 
diverse persoane fizice sau juridice, pe de o parte şi stat, pe de altă parte. 

Constituirea şi dirijarea fondurilor publice reprezintă un proces unitar şi 
neîntrerupt. 

Necesitatea constituirii unor fonduri financiare la dispoziția statului, în 
vederea înfăptuirii funcţiilor şi sarcinilor sale, se resimte în toate ţările, 
indiferent de gradul de dezvoltare, ceea ce conferă funcţiei de repartiție un 
caracter obiectiv. 

În schimb, procesul propriu-zis de redistribuire a acestor resurse are un 
caracter subiectiv, depinzând de: 

- capacitatea factorilor de decizie de a percepe şi răspunde nevoii sociale 
la un moment dat; 

- gradul de dezvoltare economico-socială a ţării; 

- opţiunile forţelor politice aflate la putere. 

Funcţia de control a finanţelor publice este strâns legată de prima 
(funcţia de repartiție), dar are o sferă de manifestare mai largă, deoarece vizează 
atât constituirea şi repartizarea fondurilor publice, cât şi modul de utilizare a 
acestora. 

Necesitatea funcţiei de control decurge din faptul că resursele financiare, 
puse la dispoziţia statului, aparţin întregii societăţi. 

Controlul statului are o sferă vastă de manifestare, cuprinzând toate 
domeniile vieţii sociale care ţin de sectorul public, şi anume: activitatea 
economică, educativă, culturală, ocrotirea sănătăţii, protecţia socială, asigurări 


6 


sociale de stat, menţinerea ordinii publice, apărarea ţării, promovarea relaţiilor 
cu alte state etc. 

Organele de control financiar ale statului urmăresc încasarea ritmică şi în 
cuantumul prevăzut a veniturilor statului, instaurarea şi menţinerea disciplinei 
financiare, precum şi limitarea (eventual eradicarea) evaziunii fiscale. 

Totodată, în sfera controlului se înscriu şi modul în care beneficiarii 
utilizează sumele obţinute de la buget şi le consumă pentru obiectivele cărora 
le-au fost destinate, în condiţii de eficienţă şi performanţă economică. 

Finanţele îndeplinesc două roluri importante: 

1. Mijloc de acoperire a cheltuielilor cu funcționarea sectorului public. 

2. Mijloc de intervenţie în viaţa economico-socială. 


1. Tradițional finanţele publice au servit la finanțarea de utilități 
financiare. Prin intermediul lor se alimentau fondurile de resurse băneşti ale 
statului şi se efectuau cheltuieli pentru acțiuni cu caracter administrativ, 
polițienesc, se acopereau sarcini militare şi diplomatice, într-o măsură 
însemnată foloseau la dezvoltarea infrastructurii. 

Şi în zilele noastre statele continuă să finanţeze astfel de acțiuni. Cum 
nevoia de utilități financiare a sporit şi s-a diversificat pe măsura dezvoltării 
societăţii, rolul finanţelor în acest domeniu a crescut mult. Cele mai multe din 
acțiunile de educaţie, de instruire, artă şi cultură, securitate socială sunt 
finanţate din fondurile publice. 


2. Pe lângă finanțarea sectorului public, statele moderne folosesc 
finanţele şi ca mijloc de intervenţie în viaţa socială şi în economie, influențând 
decisiv derularea fenomenelor şi proceselor. Intervenţionismul statal în 
economie s-a conturat în preajma primului război mondial şi în timpul acestuia. 
A cunoscut o mare intensitatea după criza economică din 1929 — 1933, iar în 
perioada postbelică, practic, economia liberală lasă, locul unui intervenţionism 
fără precedent. 

Logica intervenţionismului statal în economie (şi societate) ţine de eşecul 
pieţei; mecanismul liberei concurenţe nu mai funcționează, piaţa singură nu mai 
poate opera eficient asupra alocării resurselor şi în consecință, agenţii 
economici îşi pierd abilitatea de a coopera. Pentru a conserva starea de 
funcționare a sistemului, statul este nevoit să intervină cu măsuri corective în 
alocarea resurselor şi armonizarea structurală a creşterii. În acest scop foloseşte 
mijloace variate: financiare, monetare, valutare, preţurile, expansiunea 
economiei publice etc. 

Prin capacitatea mare de penetrare a economiei şi prin intensitatea 
efectelor pe care le induc în desfăşurarea acţiunilor private, finanţele publice 
constituie un mijloc activ şi preferat de intervenţie guvernamentală în viaţa 
economico-socială. Intervenţionismul financiar constituie noul rol al finanțelor 
publice în statele moderne. 


1.4. Aparatul financiar al României şi principalele sale atribuţii 


În România există numeroase instituţii cu răspunderi în domeniul 
financiar. Se delimitează: 

- organe decizionale; 

- organe executive; 

- organe de specialitate. 

În categoria organelor decizionale se încadrează: 

- Parlamentul 

- Consiliile judeţene, municipale, orăşeneşti şi comunale. 

Parlamentul adoptă Legea finanţelor publice, stabileşte şi aprobă prin 
lege impozitele şi taxele, examinează şi aprobă bugetul de stat etc. 

Consiliile de la nivelul teritorial, aprobă bugetele locale pe care le 
conduc, stabilesc impozitele şi taxele locale etc. 

- Organele executive în materie de finanţe sunt: Guvernul, Prefecturile şi 
Primărule. 

Guvernul elaborează proiectul bugetului de stat şi a bugetului asigurărilor 
sociale de stat, iniţiază proiectele de legi pentru modificarea fiscalităţii, 
organizează aparatul financiar etc. 

Prefecturile şi primăriile administrează finanţele publice în plan local. 
Ordonatorul principal de credite în teritoriu este primarul. 

- Organele de specialitate în domeniul finanţelor publice sunt 
reprezentate de Ministerul de Finanţe, Trezoreria publică, băncile, societăţile de 
asigurări etc. 


Din punctul de vedere al finanţelor publice suscită interes atribuţiile care 
revin: 

- Ministerul de Finanţe; 

- Trezoreriile publice; 

- Gărzii financiare; 

- Curţii de conturi. 

Ministerul de Finanţe exercită administraţia generală a finanțelor 
publice. El urmăreşte respectarea reglementărilor financiar-contabile în legătură 
cu îndeplinirea obligaţiilor agenţilor economici faţă de stat, precum şi modul de 
administrare a mijloacelor financiare publice. 

Controlul financiar de stat este organizat şi funcționează prin Direcţia 
generală a controlului financiar de stat şi Garda financiară. 

Aparatul financiar propriu-zis cuprinde, pe lângă aparatul propriu al 
Ministerului de Finanţe şi organele teritoriale, Direcţiile judeţene ale finanţelor 
publice şi controlului financiar de stat. 

Acestea au în subordine: 


- Administraţiile financiare municipale, 

- Circumscripţiile orăşeneşti, 

- Percepţiile rurale. 

- Direcţia generală a finanţelor publice şi controlului financiar de stat a 
municipiului Bucureşti. În subordinea acestuia funcţionează administraţiile 
financiare ale sectoarelor. 

Trezoreria finanţelor publice. Aceasta îndeplineşte funcţia de casier şi 
de bancher al statului. 

Calitatea de casier este atestată prin atribuțiile sale de încasare a 
veniturilor în contului statului şi efectuarea plăţilor aprobate prin buget. 

Calitatea de bancher al statului permite trezoreriei să gestioneze datoria 
publică şi să se implice în circuitul monetar al ţării. 

Garda financiară 

Este organizată de un organ central în cadrul Ministerului de Finanţe şi în 
teritoriu ca secţii în cadrul Direcţiilor generale ale finanţelor publice judeţene şi 
a municipiului Bucureşti. 

Ea reprezintă un corp de control specializat al statului (poliţie financiară), 
militarizat şi neîncazarmat, condus de un comisar şef. 

Comisarii îşi desfăşoară activitatea în: 

a) Serviciul ordinar — se execută zilnic, operativ şi neanunţat, fără ordin, 
din proprie iniţiativă. 

b) Serviciul extraordinar — priveşte controalele specializate, fiind 
efectuate pe bază de ordin şi delegaţii emise în acest scop. 

Curtea de conturi 

Este organul suprem de control financiar şi jurisdicție în domeniul 
financiar. 

Este organizată pe lângă Parlament, îşi derulează activitatea în deplină 
independenţă şi are menirea de a informa populația asupra modului în care se 
utilizează banii publici. 

Principala atribuție a Curţii de Conturi o reprezintă controlul asupra 
modului de formare, administrare şi de întrebuințare a resurselor financiare ale 
statului şi ale sectorului public, precum şi ale unităţilor administrativ — 
teritoriale. 

Persoanele juridice supuse controlului sunt: - statul şi unitățile 
administrativ teritoriale, serviciile şi instituţiile publice autonome sau nu, BNR, 
regiile autonome, societăţile comerciale la care statul are participaţii financiare, 
organismele autonome de asigurări sociale sau de altă natură, care gestionează 
bunurile, valori sau fonduri în regim obligatoriu. 
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Capitolul 2 


Sistemul cheltuielilor publice 


2.1. Conţinutul şi clasificarea cheltuielilor publice 


A doua fază a funcţiei de repartiție a finanţelor publice se realizează prin 
intermediul cheltuielilor publice. 

Cheltuielile publice exprimă relaţii economico-sociale în formă bănească, 
manifestate între stat, pe de o parte şi persoane fizice şi Juridice, pe de altă 
parte, cu ocazia repartizării şi utilizării resurselor financiare ale statului, în 
scopul îndeplinirii funcțiilor acestuia. 

Concret, cheltuielile publice se materializează în plăţi efectuate de stat 
pentru îndeplinirea diferitelor obiective ale politicii statului: servicii publice 
generale, acțiuni social-culturale, armată, ordine publică, acţiuni economice etc. 

Conţinutul economic al cheltuielilor publice este strâns legat de destinaţia 
acestora. Astfel, unele cheltuieli exprimă un consum definitiv de Produs Intern 
Brut (cheltuieli cu administraţia generală, plata dobânzilor la împrumuturi etc.), 
iar altele reprezintă doar o avansare din PIB (echipamente de investiţii, 
construcția de drumuri, poduri, aeroporturi etc.). 

Complexitatea funcțiilor statului contemporan, precum şi creşterea rolului 
intervenţionist al acestuia, influențează legătura tot mai strânsă dintre 
cheltuielile publice şi viaţa economico-socială a fiecărui stat. 

De aceea este cu atât mai necesar să se facă distincția dintre noţiunea de 
cheltuieli publice şi cheltuieli bugetare. 

Cheltuielile publice cuprind totalitatea cheltuielilor efectuate în sectorul 
public prin intermediul instituţiilor publice (aparat de stat, armată, instituții 
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social-culturale etc.) şi care se acoperă de la bugetul de stat sau din bugetul 
propriu, pe seama veniturilor obţinute. 

Cheltuielile bugetare se referă doar la acele cheltuieli care se acoperă de 
la bugetul administraţiei centrale de stat, din bugetele locale sau din cel al 
asigurărilor sociale de stat. Deci, cheltuielile bugetare au o sferă mai restrânsă 
decât cele publice. 

Dimensionarea cheltuielilor publice totale şi repartizarea acestora pe 
destinaţii şi beneficiari, se află în strânsă concordanţă cu necesitatea acoperirii 
nevoilor publice. 

În practica financiară şi statistică actuală din diverse ţări se folosesc 
următoarele tipuri de clasificare: administrativă, economică, financiară, după 
rolul cheltuielilor în procesul reproducţiei sociale, precum şi după clasificarea 
utilizată de ONU. 


Clasificarea administrativă se bazează pe criteriul instituţiilor prin 
intermediul cărora se efectuează cheltuielile publice: ministere, unități 
administrativ-teritoriale etc. Utilizarea acestei clasificări are neajunsuri ca: 

e aceste entități cuprind în structura lor cheltuieli cu destinaţii diverse, 
fapt care nu reiese din această formă de clasificare; 

e în cazul schimbării structurii sau subordonării acestor entităţi, datele 
privind cheltuielile devin incomparabile. 


Clasificarea economică grupează cheltuielile în: 

e cheltuieli curente, care asigură funcționarea şi întreţinerea instituţiilor 
publice; 

e cheltuieli de capital, care constau în achiziționarea de bunuri de 
folosinţă îndelungată, destinate sferei producţiei materiale sau nemateriale. 

Cheltuielile curente se subîmpart, în principal, în: 

e cheltuieli privind serviciile publice sau administrative, care cuprind, în 
general, remunerarea serviciilor, cheltuieli pentru materiale şi servicii etc.; 

e cheltuieli de transfer, care pot avea destinaţii economice (subvenţii 
acordate unor domenii anume, urmărind scopuri bine determinate) sau sociale 
(burse, pensii etc.). 


Clasificarea financiară urmăreşte modul şi momentul în care cheltuielile 
publice afectează resursele financiare ale statului. Astfel, cheltuielile publice 
pot fi: 

e cheltuieli definitive - cuprind cheltuieli de funcţionare sau de investiţii şi 
formează partea cea mai mare a cheltuielilor publice; 

e cheltuieli temporare (operaţiuni de trezorerie) - care sunt evidenţiate în 
conturile speciale de trezorerie; 

e cheltuielile virtuale (sau parţiale) - sunt cele pe care statul se angajează 
să le efectueze în anumite condiţii (în cazul în care statul intervine ca girant 
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pentru un împrumut care, din diferite motive, nu mai poate fi rambursat de către 
debitori, sumele respective devenind o cheltuială a statului). 

Clasificarea după rolul cheltuielilor publice în procesul reproducţiei 
sociale cuprinde: 

e cheltuieli reale - care reprezintă un consum definitiv de PIB: 
întreținerea aparatului de stat, întreținerea şi dotarea armatei, plata dobânzilor 
etc.; 

e cheltuieli economice - care reprezintă o avansare de PIB şi cuprind 
investițiile efectuate de stat pentru construirea de drumuri, poduri, întreprinderi 
noi, modernizarea celor existente etc. 

Clasificarea folosită de ONU are la bază două criterii: funcțional şi 
economic. 

În România, începând cu anul 1991, pentru clasificarea cheltuielilor 
publice s-a adoptat metoda ONU, în vederea asigurării comparabilității datelor 
necesare raportărilor şi analizelor internaționale. 


Clasificarea economică are următoarea structură: 


A. Cheltuieli curente 
Titlul I. Cheltuieli de personal. 
II. Cheltuieli materiale şi servicii. 
III. Subvenţii. 
IV. Transferuri . 
V. Plata dobânzilor,. 


B. Cheltuieli de capital 
Titlul VI. Cheltuieli de capital. 


C. Rezerve 
Titlul VII. Rezerve. 


În cadrul clasificării funcţionale, cheltuielile publice cuprind: 


Partea a-l-a: 
e Cheltuieli social-culturale. 
e Învăţământ. 
e Sănătate. 
e Cultură şi artă. 
e Asistenţă socială. 
e  Alocaţii şi alte ajutoare pentru copii. 
e Pensii şi ajutoare IOVR (invalizi, orfani, văduve de război), 
militari ş.a. persoane. 


Alte cheltuieli social-culturale. 


Partea a-ll-a: 
e Asigurări sociale şi protecție socială. 
e Cheltuielile asigurărilor sociale de stat. 
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e Cheltuielile fondului pentru pensia suplimentară. 
e Cheltuielile fondului pentru ajutor de şomaj. 


Partea a-lll-a: 
e Gospodărie comunală şi locuinţe. 


Partea a-IV-a: 
e Apărare naţională. 
Partea a-V-a: 
e Ordine publică. 
Partea a-V-a: 
e Puterea şi administraţia de stat. 
e Preşedinţia țării. 
e Organele puterii legislative. 
e Organele judecătoreşti ale procuraturii. 
e Organele puterii executive. 
Partea a-VIl-a: 
e Acțiuni economice. 
e Cercetare ştiinţifică. 
e  Prospecţiuni şi lucrări geologice. 
e Industria extractivă, energetică, metalurgică etc. 
e Agricultură, silvicultură, ape, mediu înconjurător. 
e Transport şi comunicaţii. 
e Alte acţiuni economice. 
Partea a-VIII-a: 
e Alte acţiuni. 
Partea a-lX-a: 
e Transferuri. 
e Transferuri din bugetul administraţiei centrale de stat. 


Partea a-X-a: 

e Datoria publică. 

e Dobânzi aferente datoriei publice. 
Partea a-XIl-a: 

e Fondul de rezervă bugetară. 


2.2. Nivelul, structura şi dinamica cheltuielilor publice 


Indicatorul care poate exprima o caracterizare a nivelului cheltuielilor 
publice şi a dinamicii acestora în fiecare stat, într-o anumită perioadă, este 
ponderea cheltuielilor publice în produsul intern brut. 
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Calculul se efectuează pe baza relației: 
CP _C, 
PIB PIB" 


x 100 
în care: 
CP sal sri da ; 
PB = ponderea cheltuielilor publice în produsul intern brut; 
C; = cheltuieli publice exprimate nominal (în prețuri curente); 


PIB" =produsul intern brut în expresie nominală în preţuri curente. 


Un alt indicator sugestiv îl constituie cheltuielile publice medii pe un 
locuitor. 


Acest indicator poate fi exprimat în moneda naţională, cât şi într-o 
monedă internațională, ceea ce dă posibilitatea efectuării unor comparații la 
nivel internațional. 


Relaţia de calcul este: 


CD tă 
C i ANII 
P mn P 


unde: 
CP im) = Cheltuieli publice exprimate în moneda națională; 


p = populația țării; 


Cp = Cheltuieli publice medii pe locuitor, exprimate în moneda națională. 


Calculul în moneda națională: 
T Cp ni 
Cp; = CV 
unde: 
Cp, > cheltuieli publice medii pe locuitor, exprimate în moneda internaţională; 
CV =cursul de schimb al monedei naţionale faţă de moneda internaţională de 
comparaţie. 


Ponderea în PIB a cheltuielilor publice este influenţată în primul rand de 
nivelul de dezvoltare al fiecărei ţări, dar şi de proporțiile sectorului public faţă 
de cel privat, de gradul de intervenţie a statului în viaţa economică şi socială, de 
gradul de îndatorare şi de alți factori. 

În trei ţări dezvoltate, proporţiile sunt diferite, atingând în Canada 
aproape 50%, în SUA peste 38%, iar în Japonia peste 35%. În ţările member ale 
Uniunii Europene, ponderile sunt în general, peste 45%, cele mai multe trec de 
50%, iar în câteva ţări se situează peste 60%, astfel: 61,2% în Austria, 63,1% în 
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Olanda, 61,3% în Suedia, 65,4 în Germania, aceasta din urmă având cel mai 
mare procent. Cel mai mic procentaj aparține Greciei, respectiv 31%, justificat 
prin nivelul mai redus de dezvoltare al acestei ţări. 

În România, ponderea cheltuielilor publice totale în produsul intern brut 
este de peste 30%. În comparaţie cu ţările membre ale Uniunii Europene, 
ponderile sunt mai mici, ceea ce înseamnă că, odată cu creşterea PIB, va fi 
posibilă şi creşterea nivelului cheltuielilor publice, în perspectiva anilor 
următori. 

Analiza cheltuielilor publice ale unei ţări poate fi efectuată şi din punctual 
de vedere al structurii lor pe diferite categorii potrivit unui anumit criteriu de 
clasificare. Cele mai importante grupări sunt clasificația economică şi cea 
funcțională. 

În acest scop, este necesară stabilirea ponderii (greutăţii specifice) a 
fiecărei categorii de cheltuieli publice în totalul acestora, pe baza relației: 


So = Ce 100 
Cpi C, 
în care: 
&Scy = ponderea categoriei de cheltuieli publice i, în totalul cheltuielilor 


publice; 

C „ =cheltuieli publice ale grupării i; 
C „ = cheltuieli publice totale; 
i=1...n grupări de cheltuieli. 


Cu ajutorul ponderilor gscpi, se poate stabili în ce proporție au fost 
orientate resursele financiare ale statului spre anumite obiective: sociale, 
administrative, militare, economice etc. 

În tările dezvoltate, inclusiv în cele din Uniunea Europeană, cele mai 
mari ponderi în totalul bugetelor centrale sunt deținute de cheltuieli cu 
securitatea socială, între limitele variației de la 28,3% în SUA, în 2001, la 
46,4% în Canada, în 2001, sau 46,3% în Suedia în 1999. Ponderea cheltuielilor 
social-culturale ocupă al doilea loc. Acțiunile economice ocupă, în general, 
locul al treilea ca importanță. 

În tările în curs de dezvoltare, structurile diferă: de remarcat că nu 
cheltuielile cu securitatea socială sunt cele mai mari, ci alte categorii de 
cheltuieli, cum sunt: cele economice, cele cu educația, cele pentru apărare. 

În tările cu economie în tranziție, caracteristica generală este 
preponderența cheltuielilor cu securitatea socială. 

Structura funcțională a cheltuielilor bugetelor centrale consolidate din 
România se încadrează în caracteristicile generale ale țărilor în tranziție: după 
ponderile cele mai mari deținute de cheltuielile cu securitatea socială (între 
28,2%, în 2000 şi 33,5%, în 1995), urmează cele ale acțiunilor economice, 
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aflate însă în descreştere continuă, de la 38,3%, în 1990, la 13,9%, în 2001. 
Celelalte cheltuieli deţin ponderi, în general, sub 10%. 

Tratarea la modul general a factorilor care conduc la creşterea 
cheltuielilor publice impune o delimitare a acestora în următoarele categorii: 

- factori demografici; 

- factori economici; 

- factori sociali; 

- urbanizarea; 

- factori militari; 

- factori de ordin istoric; 

- factori politici. 


De exemplu, factorii demografici, se referă la creşterea populaţiei şi la 
modificarea structurii acesteia pe vârste şi categorii socio-profesionale. O astfel 
de evoluţie determină creşterea cheltuielilor publice pentru învățământ, 
sănătate, securitate socială, ordine publică etc. precum şi a celor legate de 
sporirea numărului de locuri de muncă în sectorul public. 


2.3. Destinația cheltuielilor publice 


Cheltuielile publice sunt instrumente financiare importante ale trecerii la 
economia de piaţă, ale dezvoltării economiei naţionale, de înfăptuire a 
acțiunilor social-culturale, de apărarea naţională şi a ordinii de drept, de 
realizare a politicii de colaborare cu toate ţările, de promovare a politicii de 
pace şi colaborare internațională. 

Rolul diferitelor cheltuieli rezultă din felul şi conţinutul lor economic şi 
social, din ponderea pe care acestea o ocupă în sistemul cheltuielilor, din 
influenţa pe care o exercită asupra dezvoltării economico-sociale. 


2.3.1. Cheltuielile pentru acţiunile social-culturale 


Aceste cheltuieli sunt strâns legate de îndeplinirea prerogativelor 
culturale şi educative ale statului. Aceste cheltuieli au un rol important în 
educarea cetăţenilor, în pregătirea profesională, recalificarea şi satisfacerea 
cerințelor spirituale ale membrilor societăţii, asigurându-le — în acelaşi timp — 
ocrotirea, menţinerea şi întărirea sănătăţii fizice şi intelectuale, refacerea forței 
de muncă, prelungirea duratei vieţii active şi a vieţii în general prin trimiteri la 
odihnă, la tratament balnear, protecție socială, cultură, artă, sport etc. au un rol 
important în realizarea consumului social. 
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Cum rezultă în tabelul nr. 1, cheltuielile bugetare pentru acţiuni social- 
culturale au crescut continuu în perioada 1990-2005. Ele au reprezentat în 2005, 
31,6% faţă de totalul cheltuielilor bugetare, comparativ cu 27,3% în anul 1990. 

Tabelul nr. 1 


Evoluţia cheltuielilor bugetare ale României 


- în milioane lei - 


EXPLICAȚII 1990 1995 2000 2005 


- Total cheltuieli bugetare 310.862,6 |15.859.009 |149.167.817|387.824.000 
9% faţă de 1990 100 5.101,6 47.985 124.757 


- Cheltuieli bugetare pentru 
acțiuni social-culturale 

% față de totalul cheltuielilor 
bugetare 


% față de 1990 100 4.050 34.612 111.167 
- Cheltuieli bugetare pentru 
finanțarea învățământului 
% față de totalul acțiunilor 
social-culturale 


% față de 1990 100 8.876,2 87.214 102.516 


- Cheltuieli bugetare pentru 
ocrotirea sănătății 
% față de totalul cheltuielilor 


110.375 4.470.789 [38.203.158 |122.701.000 


27,3 27,8 25,6 31,6 


23.131 2.057.915 [20.173.438 |23.713.000 


17,1 44,4 52,8 19,3 


23.500,4  |1.320.638 [3.710.379 [14.770.000 


i 21,3 29,5 9,7 12,0 
social-culturale 
% faţă de 1990 100 5.619,6 15.788,5 62.850 
- Cheltuieli bugetare cu acţiuni | go 360!  |4.902.885 [24.388.267 [96.317.000 
economice 
% faţă de totalul cheltuielilor 35,2! 31.0 17,4 24.8 
bugetare 
% față de 1991 100' 25.900 13.683,3 50.864 


- Cheltuieli bugetare pentru 
apărarea națională 

% față de totalul cheltuielilor 
bugetare 

% faţă de 1991 100' 1.950 17.966,7 50.710 


Sursa: Anuarul Statistic al României (1190 - 2006) 


78.256! 1.525.941 |14.060.023 [39.684.000 


14,5! 95 94 10,2 


18 


Cheltuielile social-culturale cuprind subgrupe de cheltuieli cum sunt: 
- învățământul, cultura şi arta; 
- ocrotirea sănătăţii; 
- educaţie fizică şi sport; 
- alocaţia de stat pentru copii; 
- asistenţă (prevederile) socială de stat; 
- asigurările sociale pentru sănătate; 
- îndemnizaţia în caz de şomaj, de integrare profesională şi alocaţia de 
sprijin. 


2.3.1.1. Cheltuieli pentru învăţământ 


Cheltuielile publice cu învățământul — investiția intelectuală — efectuate 
în România au condus la continua dezvoltare, perfecţionare şi modernizare a 
învăţământului de toate gradele, la aşezarea lui pe baze noi, în strânsă legătură 
cu cerințele vieţii economice şi social-culturale ale ţării noastre, pentru 
propăşirea şcolii româneşti, care asigură pregătirea profesională, instruirea şi 
calificarea forței de muncă. 

Cheltuielile bugetare pentru finanţarea învăţământului au reprezentat în 
anul 2005, 19,3% faţă de totalul cheltuielilor pentru acţiuni social-culturale. 

Țările dezvoltate alocă mulţi bani pentru învățământ, deoarece au o 
putere economică mare. În țările sărace se alocă puţin, chiar insuficient. În ţările 
dezvoltate se alocă 5-8% din PIB pentru învăţământ, iar în ţările în curs de 
dezvoltare se alocă 2-4% din PIB, adică 700-1800 dolari pe locuitor, 
comparative cu 15-20 dolari pe locuitor. 

În România se alocă în anul 2007, 5,2% din PIB. Subfinanţarea 
învățământului are consecinţe negative, cum sunt: reducerea accesului de 
educație, scăderea calității învăţământului, insuficiența cadrelor didactice 
calificate. 

La ora actuală cheltuielile cu învățământul sunt cvasipublice, deoarece 
există şi învăţământul privat. 


Cheltuielile cu învățământul se împart în două categorii: 

a) Cheltuieli curente, ocazionate de funcţionarea învățământului (salarii, 
încălzire, apă, curent electric şi altele). Ele reprezintă aproximativ 80% din 
cheltuielile cu învăţământul. 

b) Cheltuieli de capital, care înseamnă cheltuielile pentru construcţia de 
noi spaţii de învățământ şi dotarea lor corespunzătoare. 
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2.3.1.2. Cheltuieli pentru cultură şi artă 


Cultura contribuie la creşterea calităţii factorului uman, la crearea şi 
lărgirea orizontului cultural, la cultivarea idealurilor morale şi estetice, precum 
şi la ridicarea gradului de educaţie şi civilizaţie, la formarea personalității 
umane, la dezvoltarea societății omeneşti prin: biblioteci, case şi palate de 
cultură, aşezăminte culturale, radioficare, radioamplificare, televiziune, presă, 
edituri, case de creaţie şi uniuni de creatori, case de filme, cămine culturale şi 
muzee etc. 

Instituţiile cultural-artistice pot fi publice, adică aparţin statului (muzee, 
biblioteci naţionale, orchestre etc.), pot fi proprietate privată, adică aparţin unor 
firme sau persoane particulare (edituri, ziare, teatre etc.). 

În cadrul cheltuielilor pentru cultură, locul principal în ocupă cheltuielile 
cu salariile şi cheltuielile administrativ-gospodăreşti. La biblioteci predomină 
cheltuielile pentru procurarea de cărţi, reviste, publicaţii etc. 

În domeniul artei, cheltuielile publice se efectuează pentru întreţinerea de 
teatre, opera, operete, filarmonici, orchestre populare, formaţii muzicale cu 
caracter simfonic şi de cameră, cinematografe, ansambluri populare de cântece 
şi de dansuri etc. 

Acţiunile cultural-artistice produc mari schimbări în profilul spiritual al 
cetăţenilor şi contribuie la promovarea marilor şi nobilelor idealuri de libertate 
şi dreptate socială. 

Sursa principală de finanţare a cheltuielilor pentru cultură şi artă este 
bugetul statului care le acoperă integral sau acordă subvenții în completarea 
veniturilor proprii. Aceste cheltuieli se mai finanţează din venituri proprii ale 
instituţiilor, contribuţii ale populaţiei, donaţii, sponsorizări, alte surse. 


2.3.1.3. Cheltuieli pentru ocrotirea sănătăţii 


Sănătatea constituie un factor important, care asigură desfăşurarea vieţii 
şi activităţii pentru fiecare membru al societăţii, ca şi pentru întreaga 
colectivitate. Ocrotirea sănătăţii nu este numai o problemă de asistenţă 
medicală, ci şi o problemă cu un profund caracter social şi face parte din 
ansamblul condiţiilor social-economice de dezvoltare, 

Păstrarea sănătăţii persoanei este nu numai o necesitate socială, ci şi un 
drept constituțional fundamental al personalității umane. Acest drept se 
realizează prin asistenţă medicală, servicii de sănătate şi prin politica medico- 
sanitară a statului. 

În România, resursele financiare folosite pentru ocrotirea sănătăţii au 
provenit în cea mai mare măsură de la bugetul statului. Resursele bugetare sunt 
completate în cea mai mare măsură din fondurile unităţilor economice cu 
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capital de stat, cooperativelor, agenţilor economici privaţi, ca şi din contribuţia 
populaţiei pentru asistenţă şi tratament medical. 

Conform datelor din tabelul nr. 1, cheltuielile bugetare pentru ocrotirea 
sănătății au reprezentat în anul 2005, 12% din totalul cheltuielor social- 
culturale, comparative cu 21,3% în anul 1990. Scăderea ponderii se explică prin 
introducerea contribuţiei pentru fondul de sănătate, plătite de angajaţi şi 
angajatori. 

În afara instituţiilor medico-sanitare publice sau înființat policlinici cu 
plată, instituţii medicale private. 

În cadrul fiecărei unităţi, cheltuielile cu ocrotirea sănătăţii cuprind: 

a) Cheltuieli de capital, adică investiţii, reparaţii capitale; 

b) Cheltuieli curente, adică salarii, contribuţii pentru asigurări sociale, 
cheltuieli pentru medicamente şi hrană, materiale sanitare, calculate în funcție 
de numărul de posturi pe întregul an, cheltuielile pentru inventar moale, 
iluminat, încălzit etc. 

Eficienţa cheltuielilor cu sănătatea se apreciază cu indicatori cum sunt: 
durata medie a vieții; morbiditatea; mortalitatea infantilă şi generală; 
cheltuielile totale pe un pat de spital; numărul de zile din an în care un pat din 
spital este ocupat; numărul de medici şi personal sanitar mediu la una sută de 
pacienţi etc. 


2.3.2. Cheltuielile pentru finanţarea dezvoltării economiei naţionale 


Aceste cheltuieli sunt determinate de necesitatea satisfacerii cerinţelor 
legilor economice, de îndeplinirea prerogativelor economico-organizatorice ale 
statului şi de înfăptuirea obiectivelor dezvoltării economice. 

La dezvoltarea economiei naţionale participă, într-o măsură mai mare ca 
în trecut şi mijloacele proprii ale agenţilor economici cu capital de stat, mixt şi 
privat, unităţile cooperatiste prin autofinanţare, creditul bancar şi resursele 
populaţiei. 

Resursele bugetare sunt îndreptate, în primul rând, spre dezvoltarea 
ramurilor prioritare şi hotărâtoare ale economiei care asigură dezvoltarea bazei 
de materii prime şi energetice, precum şi introducerea progresului ethnic, 
modern în economie. Concomitent se urmăreşte cu consecvență şi dezvoltarea 
transporturilor şi telecomunicaţiilor, a industriei bunurilor de consum, a 
gospodăriei comunale şi de locuinţe, a comerţului şi a celorlalte ramuri ale 
economiei naţionale. 

Cheltuielile bugetare pentru dezvoltarea economiei naţionale cuprind: 

a) Cheltuieli pentru crearea, lărgirea, reconstituirea şi modernizarea 
mijloacelor fixe; 
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b) Cheltuieli pentru înzestrarea întreprinderilor de stat cu active 
circulante; 

c) Cheltuieli pentru cercetarea ştiinţifică, dezvoltarea tehnologică şi 
promovarea progresului tehnic; 

d) Cheltuieli curente ale companiilor naționale, regiilor autonome şi 
societăţilor comerciale cu capital de stat; 

e) Cheltuieli pentru constituirea rezervelor materiale de stat. 


Cheltuielile bugetare cu acţiunile economice au reprezentat în anul 2005, 
24,8% din totalul cheltuielilor bugetare, comparativ cu 35,2% în anul 199]. 
Scăderea se explică prin restrângerea puternică a sectorului de stat, prin 
procesul de privatizare. 

Concomitent cu privatizarea sectorului public, cheltuielile economice 
cuprind şi avantajele financiare acordate pentru dezvoltarea unor ramuri 
economice, chiar dacă este vorba de sector particular, însă prezintă importanţă 
naţională economică şi socială cum sunt: subvenţionarea agriculturii, 
silviculturii, exportului, cercetării ştiinţifice, protecția mediului înconjurător, 
gospodărirea apelor etc. 

Aceste acţiuni pot fi finanţate integral sau numai subvenţionate de la 
bugetul statului. 

Subvenţiile se acordă sub următoarele forme: prime de export, acoperirea 
diferențelor de preţ la unele produse, susținerea şi garantarea preţurilor 
produselor agricole, compensarea costurilor din silvicultură, transporturi etc. 

Exportatorii unor produse beneficiază de subvenţii acordate de stat 
numite prime de export. 

Primele de export sunt instrumente financiare folosite pentru încurajarea 
exportului de mărfuri în concordanţă cu interesele economie naționale. Aceste 
prime se pot prezenta sub următoarele forme: 

- prime de export în bani; 

- restituirea totală sau parțială a impozitelor şi taxelor plătite de 
exportatori; 

- avantaje valutare; 

- reducerea tarifelor la transportul pe cale ferată a mărfurilor destinate 
exportului etc. 


2.3.3. Cheltuielile pentru apărarea naţională 


Cheltuielile pentru apărarea naţională sunt legate de îndeplinirea funcției 
externe a statului. 

În anul 2005 ele au reprezentat 10,2% din totalul cheltuielilor bugetare, 
comparative cu 14,5% în anul 1991 
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Cheltuielile militare au caracter neproductiv, constituind un consum final 
de produs naţional brut. 

Apărarea ființei şi a viitorului poporului român, asigurarea activităţii 
paşnice, creatoare a cetățenilor, păstrarea neştirbită a independenţei, 
suveranităţii şi integrităţii teritoriale a patriei fac necesară întărirea capacităţii 
de apărare a ţării, instruirea forțelor armate, dotarea lor corespunzătoare, luarea 
măsurilor pentru mobilizarea resurselor umane şi economice, astfel încât să se 
poată respinge prompt orice agresiune armată. Statul român este nevoit să aloce 
o parte din mijloacele sale bugetare pentru apărarea naţională. 

Statul nostru acordă atenția cuvenită întăririi capacității de apărare a 
patriei, perfecționării, organizării şi înzestrării cu mijloace de luptă moderne a 
forțelor noastre armate, efectuării, de construcţii şi întreținerii curente a 
instituţiilor militare. De asemenea, se acordă o deosebită atenţie funcționării în 
condiţii optime a instituţiilor de învățământ militar, însuşirii tehnice de luptă, 
perfecționării măiestriei militare, întăririi ordinii şi disciplinei în rândurile 
armatei, care să facă posibilă îndeplinirea promptă şi exemplară a oricărei 
misiuni: apărarea ţării, a păcii şi înfrângerea oricărui agresor. 

De-a lungul zbuciumatei şi glorioasei sale istorii, poporul român a luptat 
cu arma în mână, demn şi neînfricat pentru dreptul la existenţă, la viaţă, la 
libertate, pentru a-şi hotărî singur destinele, dezvoltarea de sine stătătoare, 
neatârnare şi apărarea pământului strămoşesc. 

Dreptul de a hotărî asupra problemelor care privesc apărarea României 
constituie un atribut suveran al statului român, teritoriul ţării fiind inalienabil. 

Armata română - detaşamentul înarmat, apărătoarea de nădejde a 
cuceririlor revoluţionare ale poporului şi a independenţei naţionale - este 
educată în spiritul devotamentului faţă de popor, faţă de patrie, în spiritul 
eroismului, având înalte calități morale şi politice puse în slujba apărării păcii. 

Din punct de vedere economic, cheltuielile cu apărarea naţională se 
clasifică astfel: 

a) Cheltuieli de capital, care cuprind investiţiile pentru construirea şi 
modernizarea unor unităţi militare, înzestrarea cu armament şi tehnică de luptă, 
aparatura necesară cercetării spaţiale etc.; 

b) Cheltuieli curente, care cuprind întreţinerea şi funcţionarea forțelor 
armatei, cercetarea ştiinţifică în domeniul militar, întreţinerea conflictelor 
militare, lichidarea urmărilor acestora, efectuarea de experienţe militare etc. 

Cheltuielile militare se mai pot grupa în directe şi indirecte. 

Cheltuieli militate directe, cuprind: întreţinerea armatei, procurarea de 
armament şi tehnică de luptă, achiziționarea de echipament militar, mijloace de 
subzistență etc. Cheltuielile directe sunt prevăzute fie în bugetele ministerelor şi 
departamentelor respective de specialitate, fie în bugetele unor ministere civile. 

Cheltuieli militare indirecte, se efectuează pentru lichidarea urmărilor 
războaielor, cum sunt plățile efectuate în contul serviciului datoriei publice, 
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plata despăgubirilor de război, acordarea de ajutoare sinistraţilor, plata de pensii 
invalizilor, orfanilor şi văduvelor de război etc. 

Cheltuielile militare au o serie de consecinţe economice şi sociale. Astfel, 
aceste cheltuieli influenţează volumul şi structura producţiei materiale, ritmul 
creşterii economice, utilizarea forţei de muncă, nivelul de trai al populaţiei, 
repartizarea produsului naţional brut pentru acumulare şi consum, echilibrul 
financiar, monetar şi valutar. 

Cheltuielile militare amplifică risipa de resurse materiale şi limitează 


dev. 


deo. 


Concomitent, cheltuielile militare deturnează forța de muncă, aceasta neputând 
fi folosită în ramuri economice, în proiectare, cercetare etc. favorizează 
şomajul, afectează atât fondul de consum, cât şi fondul de acumulare, generează 
dezechilibrul financiar, monetar şi valutar. De asemenea, aceste cheltuieli 
provoacă deficitul bugetar, restrâng relaţiile de cooperare economică 
internaţională, adâncesc decalajele dintre ţările bogate şi sărace, accentuează 
insecuritatea internaţională. 

Având în vedere cele de mai sus, România porneşte în relaţiile sale 
internaționale de la convingerea că toate statele - fie ele mari sau mici — trebuie 
să participe efectiv la soluționarea problemelor care preocupă omenirea. De 
aceea România desfăşoară o politică activă de extindere a relaţiilor cu toate 
statele fără deosebire de orânduire socială, îşi aduce contribuţia la promovarea 
apropierii, înţelegerii şi cooperării între popoarele lumii. Concomitent, statul 
român s-a pronunţat şi acţionează cu fermitate şi consecvență pentru destindere, 
pace, coexistență paşnică, "înghețarea" şi diminuarea treptată a bugetelor 
militare, dezarmarea generală şi, în primul rând, nucleară, luând el însuşi măsuri 
pentru diminuarea cheltuielilor militare. 


2.3.4. Cheltuielile diplomatice 


Sunt cheltuieli publice ce se fac de regulă în valută. Ca volum depinde de 
mărimea aparatului diplomatic (numărul de ambasade, de consulate şi agenţii 
guvernamentale). 

Cea mai amre parte a cheltuielilor diplomatice sunt cheltuieli curente, şi 
se fac pentru funcţionarea normală a a diplomaţiei: salarii, benzină, curent 
electric, apă, alimente, rechizite de birou, protocol etc. 


2.3.5. Cheltuielile cu organele statului 


Sunt cheltuieli pentru organele statului, ordinea publică şi siguranţa 
naţională. Acestea au reprezentat în anul 2005, 13,51% față de totalul 
cheltuielilor bugetare. 

Organele statului care asigură societăţii serviciile publice generale sunt: 
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- organe ale puterii legislative (Preşedinţia ţării, organele puterii 
legislative Parlamentul şi organele locale); 

- organele puterii executive (Guvernul, ministerele, organele 
administrației locale); 

- organele judecătoreşti, Ministerul Justiției, Curtea Constituțională, 
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Parchetul General; 

- organele de ordine publică (Ministerul de Interne, poliţia, jandarmeria, 
Serviciul Român de Informaţii, siguranţă națională). 


După destinaţia lor, cheltuielile cu organele statului cuprind: 

- cheltuielile cu organele puterii legislative (Parlamentul), Preşedinţia 
țării, organele locale, organele puterii executive centrale şi locale (guvernul, 
ministerele, prefecturile şi primăriile); 

- cheltuielile cu organele de ordine publică, jandarmeria, siguranţa 
statului, Serviciul Român de Informaţii; 

- cheltuieli cu organele de resort ale primăriilor care se ocupă cu 
conducerea şi înfăptuirea acţiunilor economice, social-culturale; organele 
justiţiei, procuraturii (Ministerul Justiţiei, Curtea Constituţională, Înalta Curte 
de Casaţie şi Justiţie, judecătoriile, tribunalele, organele parchetului); 

- cheltuieli cu întreținerea relaţiilor cu alte state: Ministerul Afacerilor 
Externe, Ministerul Industriei şi (Comerțului, Ministerul Turismului, 
reprezentantele diplomatice permanente şi misiunile diplomatice temporare 
(participarea la anumite solemnități, la negocieri) şi permanente (misiunea 
permanentă a României la ONU, diferite alte organizații internaționale etc.) 

Sub aspectul economic, cheltuielile cu serviciile publice generale 
constituie un consum definitiv de produs național brut şi au un caracter 
neproductiv. 

Din punctul de vedere al structurii, cheltuielile cu organele statului 
conțin: 

- cheltuielile de capital, care cuprind investițiile ce se efectuează pentru 
înzestrarea tehnică, pentru informatizare, automatizare etc.; 

- cheltuieli curente, care asigură întreținerea şi funcționarea organelor 
statului, cuprinzând circa 90% din totalul cheltuielilor cu instituțiile publice; 
aceste cheltuieli cuprind salariile şi alte drepturi de personal, procurarea de 
materiale, chirii, amortismente, cheltuieli administrativ-gospodăreşti, protocol 
etc. 


Atribuțiile principale ale organelor statului sunt stabilite prin constituția 
țării şi prin alte acte normative. Aceste atribuții privesc conducerea generală a 
vieții publice, social-economice la nivelul țării, ca şi pe plan local şi constau în 
adoptarea şi urmărirea respectării Constituției, dezbaterea şi adoptarea legilor, 
realizarea atribuțiilor Guvernului, a fiecărui minister în parte, coordonarea şi 
conducerea armatei, acreditarea ambasadorilor, coordonarea, relațiilor externe 
politice, economice, comerciale, financiare, bancare. De asemenea, statul 
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instituie impozite şi taxe, ia măsuri pentru respectarea legilor, identificarea 
contravenienţilor şi a infractorilor, soluţionarea litigiilor, menţinerea ordinii 
publice, înfăptuirea gospodăriei comunale etc. 

Cuantumul cheltuielilor publice pentru organele statului depinde de 
structura organizatorică şi numerică a organelor statului, de gradul de înzestrare 
materială, de nivelul pregătirii personalului etc. 

Au fost luate repetate măsuri pentru simplificarea, raţionalizarea şi 
perfecționarea aparatului de stat, înlăturarea verigilor paralele şi de prisos, 
îmbunătățirea împărțirii  administrativ-teritoriale a tării, reorganizarea 
ministerelor, lărgirea atribuțiilor organelor locale de stat, îmbunătățirea şi 
perfecționarea activității de organizare şi conducere a economiei naționale etc. 

Cetățenii sunt chemați să participe tot mai activ la soluționarea treburilor 
publice, la întreaga activitate de conducere a societății prin dezbaterea şi 
rezolvarea principalelor probleme de politică internă şi externă, precum şi la 
viata obştească. De asemenea, creşte rolul opiniei publice, în aplicarea şi 
respectarea legilor țării şi în prevenirea şi combaterea încălcării normelor de 
convieţuire socială, se extinde şi se întăreşte controlul din partea opiniei 
publice. 

Conducerea statului român a subliniat necesitatea acționării, în 
continuare, pentru lichidarea manifestărilor de birocratism, simplificarea, 
dimensionarea mai justă şi reducerea aparatului de stat, creşterea competenţei şi 
operativităţii în soluționarea problemelor, întărirea legăturilor tuturor organelor 
statului cu populația din ţara noastră, consultarea largă a maselor, întărirea 
ordinii publice, a disciplinei, existenţei şi răspunderilor tuturor organelor 
centrale şi locale în aplicarea legilor, hotărârilor de stat, întărirea gestiunii 
economice. 
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Capitolul 3 


Resurse financiare publice. Impozitele directe 
3.1. Noţiuni generale privind impozitele şi taxele 


Impozitele reprezintă o formă de prelevare a unei părți din veniturile 
persoanelor fizice sau juridice, cu caracter obligatoriu şi cu titlu nerambursabil, 
la dispoziția statului şi care nu presupune o contraprestaţie din partea acestuia. 

Caracterul obligatoriu presupune că plata impozitelor către stat este o 
sarcină impusă tuturor persoanelor fizice şi juridice care realizează venituri din: 
salarii, profit, veniturile realizate de liber profesionişti etc. 

Rolul principal al impozitelor datorate statului este acela de procurare a 
resurselor financiare necesare acoperirii cheltuielilor publice. 

Pe plan social, rolul impozitelor este de redistribuire a unei părți din 
produsul intern brut între clasele şi păturile sociale, între persoanele fizice şi 
cele juridice. 

Impozitul este o categorie istorică apărută o dată cu statul şi strâns legată 
de acesta. Nu există stat fără impozite. Este greu, dacă nu imposibil, de 
imaginat o societate modernă fără impozite. 

Impozitul este considerat ca un preţ pe care agenţii economici şi cetăţenii 
trebuie să îl plătească pentru securitatea şi serviciile furnizate de stat. 

Impozitul este plata (contribuţia) bănească obligatorie, generală şi 
definitivă (nerambursabilă), directă sau indirectă, efectuată de persoane juridice 
şi de persoane fizice din veniturile şi averea lor la bugetul statului sau la 
bugetele locale, în cuantumul şi la termenele prevăzute de lege, fără obligația 
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din partea statului de a presta plătitorului un echivalent direct şi imediat,. 
necesar pentru satisfacerea cerinţelor societăţii. 

Impozitul este un element component al circuitului economic şi 
îndeplineşte trei funcții principale, şi anume: a) financiară, prin care asigură 
venituri bugetului de stat, bugetelor locale; b) economică, fiind un element 
component al economiei publice şi private, al mecanismului economico- 
financiar; c) politico-socială, prin care se redistribuie unele venituri ale 
agenţilor economici şi grupelor de populaţie adică, în fapt, se redistribuie o 
parte a produsului naţional brut. 

Impozitul este un instrument (pârghie) important pentru înfăptuirea 
politicii economice, sociale şi financiare a statului. 

Taxa este un instrument (pârghie) financiar care se concretizează în 
plata bănească ce se efectuează de persoane fizice şi persoane juridice, către 
instituții de utilitate publică (notari publici, organe judecătoreşti, ale 
administraţiei de stat etc.) sau către unităţi economice, de regulă, pentru 
serviciile ce le sunt prestate. 

Între impozite şi taxe există câteva deosebiri. Astfel, în cazul impozitului, 
statul nu este obligat să presteze plăuitorului un echivalent direct şi imediat, pe 
când pentru taxă se prestează un serviciu şi, pe cât posibil imediat. Cuantumul 
impozitului se determină în funcţie de natura şi volumul venitului impozabil sau 
a averii, în timp ce mărimea taxei depinde, în mod obişnuit, de felul şi de costul 
serviciului solicitat şi prestat. Termenele de plată ale impozitelor sunt stabilite 
în prealabil prin lege şi concordă cu sau urmează perioadelor de realizare a 
veniturilor impozabile. Termenele de plată a taxelor se fixează, de obicei, în 
momentul solicitării sau după prestarea serviciilor. În unele cazuri, taxa 
cuprinde însă şi elemente de impozit, cum sunt, de exemplu taxele de 
succesiune, de notariat, deoarece nivelul lor este superior costului serviciului 
prestat. Totuşi, unele taxe sunt în fond impozite. 

La baza politicii fiscale a statului stau mai multe principii, şi anume: 

a) Principiile de echitate fiscală, care presupun impunerea diferențiată a 
veniturilor. Un rol deosebit în respectarea echităţii fiscale îl are felul impunerii 
utilizate: impunerea în sumă fixă sau impunerea în cote procentuale. 

b) Principiile certitudinii impunerii presupun că mărimea impozitelor 
datorate de fiecare persoană fizică sau juridică să fie certă şi nu arbitrară, iar 
termenele şi modalitatea de plată să fie clare pentru toți contribuabilii. 

c) Principiile de politică fiscală impun realizarea încasării impozitelor cu 
minimum de cheltuieli. 

Introducerea unui impozit presupune ca acesta să aibă un randament 
fiscal ridicat, să fie stabil şi elastic. 

Pentru ca un impozit să aibă un randament fiscal ridicat, trebuie 
îndeplinite anumite condiţii şi anume: 

- impozitul să aibă un caracter universal, adică să fie plătit de toate 
persoanele fizice şi juridice, care obţin venituri; 
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impozabilă; 

- volumul cheltuielilor privind stabilirea bazei impozabile, calcularea şi 
perceperea impozitelor să fie cât mai redus. 

Un impozit este considerat stabil, atunci când randamentul rămâne 
constant de-a lungul ciclului economic, adică atunci când nu este influenţat de 
volumul producţiei şi al veniturilor atât în perioadele de creştere economică, cât 
şi în cele de criză. 

Elasticitatea impozitului se referă la capacitatea acestuia de adaptare la 
necesităţile de venituri ale statului. 

d) Principiile de politică economică. Prin introducerea unui impozit, 
statul nu urmăreşte numai procurarea de venituri necesare acoperirii 
cheltuielilor publice, ci şi folosirea acestuia ca mijloc de stimulare sau de 
reducere a producției sau consumul unor mărfuri, precum şi de restrângere sau 
extindere a relaţiilor comerciale cu alte ţări. 

e) Principiile social-politice. Prin politica fiscală promovată de unele 
state se urmăreşte realizarea unor obiective de ordin social - politic, cum ar fi de 
exemplu, menţinerea influenţei partidului de guvernământ asupra unor categorii 
sociale. 

În practica financiară se întâlneşte o diversitate de impozite care se 
deosebesc nu numai ca formă, ci şi în ceea ce priveşte conţinutul: 

a ) după trăsăturile de fond şi de formă, distingem: 

1.-impozite directe , care la rândul lor pot fi: 
* reale (impozitul pe clădiri, impozitul pe venitul agricol etc.); 
*  personale(impozitul pe venit); 
2.-impozite indirecte: accize, taxa pe valoarea adăugată, taxe vamale, 
taxe de timbru şi de înregistrare etc. 
b) după obiect, deosebim: 
1.-impozite pe venit; 
2.-impozite pe cheltuieli; 
c) după scopul urmărit: 
1.-impozite financiare; 
2.-impozite de ordine; 
d) după frecvenţa cu care se realizează: 
1.- impozite permanente; 
2.-impozite incidentale; 

e) după instituţia care le administrează: 

1.- impozite ale administraţiei publice centrale; 
2.- impozite ale administraţiei publice locale. 

Fiecare impozit, taxă şi orice alt venit bugetar trebuie să aibă o 

reglementare juridică, un suport juridic. 


29 


Nici un impozit, taxă sau alte obligaţii asemănătoare nu pot fi prevăzute 
în bugetul de stat, în bugetele locale şi încasate dacă nu au fost reglementate 
prin acte normative. 

Este strict interzisă perceperea sub orice titlu şi sub orice denumire de 
contribuţii directe sau indirecte, în afara celor stabilite prin acte normative. 

Încasarea de impozite, taxe etc. fără existența unui suport juridic 
constituie infracţiune fiscală şi se pedepseşte pe cale penală. 

Instituirea impozitelor, taxelor şi a celorlalte venituri bugetare este de 
competenţa exclusivă a statului, exercitată de către organul legislativ suprem — 
Parlamentul - şi, în unele cazuri, în mod provizoriu, de către Guvern. 

Legea nr. 72 privind finanţele publice prevede la art.2 următoarele: 

„Impozitele, taxele şi alte venituri ale statului, precum şi normele şi 
normativele de cheltuieli publice se aprobă prin lege”! 

Rezultă că în ţara noastră impozitele, taxele şi alte venituri bugetare pot fi 
reglementate numai prin lege, sunt deci de competenţa Parlamentului României. 

Pe baza legilor adoptate de Parlament, Guvernul emite hotărâri prin care 
se fixează anumite cote de impozit, se acordă înlesniri la plata impozitelor şi 
taxelor, se stabilesc eventual termenele de plată a impozitelor etc., dacă acestea 
nu au fost prevăzute de lege. 

Nici Constituţia ţării, nici Legea Finanţelor Publice nu prevăd o limită 
superioară a impozitelor şi taxelor. 

Acestea pot fi oricât de mari. 

Orice act normativ prin care se instituie un impozit trebuie să cuprindă 
următoarele elemente principale: denumirea impozitului,  plătitorii, 
suportatorii, obiectul impozabil, sursa, modul de impunere şi percepere, 
unitatea de impunere, cotele de impunere, termenele de plată, înlesnirile la 
plata impozitului, responsabilitatea şi drepturile plătitorilor etc. 

Denumirea venitului bugetar reliefează natura economică a impozitului 
respectiv şi este prevăzută chiar în titlul actului normativ. 

Plătitorul (subiectul impozabil, contribuabilul) este persoana juridică 
sau persoana fizică obligată prin lege să plătească impozitul. 

Calitatea de plătitor de impozite presupune întrunirea anumitor condiţii, 
între care realizarea de venituri sau posedarea de bunuri impozabile este 
condiția esenţiala. Companiile naţionale, regiile autonome şi societăţile 
comerciale cu capital de stat, unităţile cooperatiste, mixte şi cele private pot fi 
plătitoare de impozite numai dacă au personalitate juridică. Personalitatea 
juridică se obţine prin înregistrarea în registrul comerţului şi la organele 
financiare. 

Persoanele juridice şi persoanele fizice străine care realizează venituri pe 
teritoriul ţării noastre sunt obligate să plătească bugetului statului aceleaşi 
impozite şi taxe ca şi cetăţenii români. În ceea ce priveşte persoanele fizice, 
există totuşi cazuri când plata impozitului depinde de cetățenie. Aşa, de 
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exemplu, contribuţia persoanelor fără copii s-a încasat, în ţara noastră, numai de 
la cetăţenii români. 

Suportatorul (destinatarul) impozitului este acea persoană care în fapt 
suportă impozitul. De regulă plătitorul (subiectul) impozitului este şi 
suportatorul. Practic sunt însă cazuri în care suportatorul impozitului este o altă 
persoană decât plătitorul (subiectul impozabil), deoarece se folosesc diferite 
metode pentru a transpune impozitele plătite (într-o anumită măsură) în sarcina 
altor persoane. 

Obiectul impozabil îl constituie materia care cade sub incidenţa 
impozitului. În cazul impozitelor directe, obiectul impozabil îl constituie spre 
exemplu: profitul, venitul realizat de o persoană, salariul, bunurile, anumite acte 
şi fapte juridice etc. Referitor la obiectul impozabil, trebuie menţionat că asupra 
lui se aplică, de regulă, principiul unicităţii, potrivit căruia un obiect impozabil 
se impune o singură dată. Actele normative prevăd obiectul impozabil în 
general, impersonal. Aceasta înseamnă că, în fiecare caz în parte, obiectul 
impozabil trebuie să fie concretizat atât cantitativ, cât şi calitativ, arătându-se, 
aşadar, natura şi mărimea fenomenului generator al impozitului de plată. 
Caracterizarea cantitativă şi calitativă a obiectului impozabil, folosirea anumitor 
metode în această determinare sunt probleme de fond ale calculării concrete a 
obiectului impozabil. Obiectul impozabil determinat în mod concret cantitativ şi 
calitativ formează baza impozabilă. Determinarea bazei impozabile necesită 
două operaţiuni, şi anume: identificarea obiectului impozabil şi stabilirea naturii 
acestuia (determinarea calitativă) şi apoi evaluarea sau măsurarea, adică 
determinarea lui cantitativă, pe o anumită perioadă de timp (lună, trimestru, dar 
de obicei un an). 

Baza impozabilă se exprimă în unităţi băneşti; uneori ea se determină în 
unităţi de măsură naturale, ca de exemplu, hectare, kilograme, bucăţi etc. 

Pentru impozitele indirecte, obiectul (materia impozabilă) îl constituie 
încasările din vânzarea mărfurilor produse în ţară sau provenite din import, din 
prestarea anumitor servicii,valoarea adăugată etc. 

Sursa (izvorul) plăţii impozitului îl constituie mijloacele din care se 
plăteşte de fapt impozitul ca, spre exemplu: profitul, salariile, venitul, încasările 
din vânzarea mărfurilor, din prestarea serviciilor, valoarea adăugată etc. În 
unele cazuri, obiectul impozabil şi sursa impozitului se confundă, coincid; 
alteori însă acestea sunt două fenomene separate. Aşa, bunăoară, în cazul 
impozitului pe profit, pe salarii, pe veniturile populaţiei din surse agricole etc., 
obiectul şi sursa de plată a impozitului coincid, plata impozitului determinând 
diminuarea corespunzătoare a venitului. Există însă cazuri în care între obiectul 
impozabil şi sursa de plată a impozitului trebuie făcută o netă distincţie; astfel, 
de exemplu, la impozitul pe clădiri, obiectul impozabil îl constituie clădirile 
(valoarea acestora), procesul economic de utilizare a clădirilor, iar izvorul sau 
sursa de plată a impozitului pe clădiri îl constituie alte venituri realizate de 
proprietarii clădirilor. În mod obişnuit, legea precizează numai obiectul 
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impozabil, sursa de plată a impozitului subînțelegându-se. Obiectul taxei pe 
valoarea adăugată îl constituie valoarea nou creată de agentul economic. 

Modul de impunere şi percepere (asieta) a impozitului cuprinde măsurile 
şi metodele succesive folosite de organele financiare pentru stabilirea, 
constatarea, evaluarea materiei impozabile, determinarea cuantumului 
impozitului şi apoi perceperea, adică încasarea impozitului. 

Experienţa financiară a mai multor ţări confirmă că materia impozabilă se 
poate evalua prin trei metode, şi anume: metoda evaluării indirecte, care se 
bazează pe prezumție, metoda evaluării directe, când se folosesc diferite probe, 
registre, acte, şi metoda normativă, când materia impozabilă este evaluată de 
însăşi legea impozitului respectiv. 

În decursul timpului, încasarea impozitelor s-a efectuat prin mai multe 
modalități, şi anume: impozitul s-a plătit de o anume persoană din cadrul unei 
comunități sau unități administrativ-teritoriale; impozitul s-a încasat prin 
concesionări (arendări); încasarea impozitelor de către organele financiare ale 
statului, care de mai multe decenii s-a generalizat. 

Astăzi, perceperea impozitelor se efectuează prin următoarele procedee: 
plata directă; reținerea şi virarea; impunerea şi debitarea; anularea de timbre 
fiscale şi recipise CEC sau ale Trezoreriei Statului. 

Unitatea de impunere este unitatea de măsură cu care se evaluează 
obiectul impozabil ca, spre exemplu, unitatea monetară pentru impozitul pe 
profit, pe salarii, metrul pătrat la impozitul pe clădiri, hectarul la impozitul pe 
venituri agricole, metrul pătrat etc. 

Cota de impunere este suma sau procentul care se aplică asupra bazei 
impozabile şi cu ajutorul căruia se calculează impozitul. Cota de impunere mai 
poate fi definită ca fiind impozitul aferent unei unităţi de impunere. Cuantumul 
impozitului depinde de volumul bazei impozabile şi de mărimea cotelor de 
impunere. Cotele de impozit sunt diferenţiate în funcție de natura şi mărimea 
venitului impozabil, a averii, precum şi de categoriile de plătitori. 

Cotele de impozit sunt de mai multe feluri, şi anume: 

a) cote fixe (în sumă fixă, egală, forfetară) 

b) cote procentuale: 

l- proporţionale 
2- progresive: - orizontale 
- verticale : - simple 
- compuse 
3- regresive 

Termenele de plată arată când şi cum (integral sau în rate) trebuie să se 
plătească impozitul. Termenele de plată ale impozitelor sunt prevăzute în 
fiecare act normativ instituitor de venituri bugetare. La fixarea acestor termene 
se au în vedere atât perioadele de realizare a veniturilor din care se plătesc 
impozitele, cât şi necesitatea de a se asigura alimentarea continuă a bugetului 
statului şi a bugetelor locale cu resurse băneşti; de asemenea, se are în vedere 
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dimensionarea cât mai judicioasă a sumelor datorate statului pentru a nu se lăsa 
mijloacele băneşti cuvenite bugetului statului sau celor locale prea mult timp la 
dispoziția agenţilor economici, nedându-le acestora astfel posibilitatea să-şi 
constituie pasive stabile prea mari. În plus, stabilirea precisă a termenelor de 
plată constituie una din condiţiile esențiale care face ca plătitorul să ştie precis 
cât datorează statului şi când trebuie să plătească impozitul. 

Înlesnirile acordate la plata impozitelor şi a taxelor fac parte din măsurile 
de politică economică, financiară şi socială adoptate de statul român. Astfel, se 
acordă diferite înlesniri companiilor naţionale, societăților comerciale şi 
întreprinderilor private, cooperativelor şi se exonerează de la plățile fiscale 
anumite categorii de cetăţeni, a căror stare materială, civilă şi socială justifică 
acordarea unor astfel de înlesniri. Înlesnirile cuprind: scutiri, reduceri, 
bonificaţii, compensări sau restituiri de sume plătite în plus, amânări,eşalonări 
reeşalonări etc. de la plata impozitelor şi a altor venituri bugetare. De înlesniri 
la plata impozitelor beneficiază şi persoane invalide, cu handicap, cele în vârstă 
şi cele care au adus servicii deosebite patriei. De asemenea pot beneficia de 
înlesniri (reduceri sau scutiri) de la plata impozitelor şi taxelor companiile 
naţionale, societățile comerciale, unităţile cooperatiste, mixte, private, 
persoanele juridice şi fizice străine aflate în ţara noastră, în condiţii de 
reciprocitate. 

Contribuabilii au obligaţia să conducă în mod corect contabilitatea 
activității lor, să depună în termen la organele financiare declaraţiile de 
impunere, deconturile, bilanţurile contabile, conturile de profit şi pierderi, 
documentele şi informaţiile solicitate etc. 


3.2.Impozitele directe 


Impozitele directe constituie cea mai veche formă de impunere. Întrucât 
impozitele directe sunt nominative, reglementate în funcție de natura venitului 
sau a averii şi au termene de plată stabilite şi cunoscute în prealabil, ele sunt 
preferate faţă de impozitele indirecte. 

Se poate aprecia că impozitele directe, prin comparaţie cu cele indirecte, 
prezintă următoarele avantaje: constituie un venit sigur pentru stat, dinainte 
cunoscut, pe care se poate baza în anumite intervale de timp; îndeplinesc 
deziderate de justiţie fiscală deoarece sunt exonerate veniturile necesare 
minimului de existență; au în vedere natura şi mărimea venitului (averii) 
impozabil; ţin seama de sarcinile familiale; sunt uşor de calculat şi de perceput; 
reducerea impozitelor directe încurajează producţia, investițiile etc. 

După plata impozitelor, veniturile contribuabililor coboară uneori sub 
nivelul necesar reproducerii forței de muncă. 
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Mai mulți economişti contemporani susțin că impozitele excesive 
exercită o influenţă negativă asupra economiei naţionale, deoarece subminează 
inițiativa şi stimulentul întreprinzătorilor şi împiedică creşterea producţiei. 
Impozitele mari sunt inechitabile deoarece lipsesc înteprinzătorii de recompensa 
cuvenită pentru abstinenţa de a consuma profitul şi capitalul. 

Contribuabilii care prelevă la bugetul statului o mare parte a veniturilor 
lor sub forma impozitelor şi taxelor sunt lipsiți de aceste mijloace financiare şi 
de cele mai multe ori au mari dificultăţi în continuarea activităţii în condiţii 
optime. 

Specialiştii atrag atenţia asupra unor limite ale utilizării impozitelor 
directe, şi anume: 

- pericolul ca amploarea prelevărilor obligatorii să paralizeze inițiativele; 

- complicarea controlului şi favorizarea formelor de evaziune şi fraudă 
fiscală; 

- riscul afectării competitivităţii internaționale a întreprinderilor; 

- redresarea economiei naţionale se poate realiza şi pe calea eliberării de 
povara fiscală. 

Impozitele directe prezintă însă şi următoarele dezavantaje: nu sunt 
agreabile plătitorilor; se consideră că nu ar fi productive; conducerea statului nu 
are interes să devină nepopulară prin mărirea acestor impozite; pot conduce la 
apusuri în ceea ce priveşte aşezarea şi încasarea impozitelor; se poate practica 
evaziunea fiscală etc. 

Impozitele pot fi reale şi personale 

Impozitele reale ( pe obiecte) sunt cele aşezate pe obiecte, pe bunuri, pe 
diferitele elemente ale averii contribuabililor, fără a se ţine seama de persoana 
însăşi a acestor plătitori, de situația şi de sarcinile lor familiale. Prin urmare, 
impozitele reale fac abstracţie de persoana care posedă, care foloseşte bunul, 
considerând bunul (obiectul) ca producător de venit. Întrucât se ia în 
considerare numai bunul distinct, se nesocoteşte situaţia personală a subiectului 
posesor al bunului, acest tip de impozit nu face posibilă scăderea datoriilor pe 
care plătitorul le are. Din aceste motive, impozitele reale creează stări de 
inechităţi fiscale. Aşadar, un proprietar împovărat de datorii plăteşte aceleaşi 
impozite ca şi cel liber de orice sarcină. Se constată că doi contribuabili, cu 
putere de contribuţie inegală, plătesc un impozit egal. 

Impozitele reale mai răspândite pe plan internațional au fost cele privind 
impunerea pământului, clădirilor, diferitelor alte activităţi neagricole, precum şi 
circulaţia capitalului bănesc. 

Impozitele personale. Acestea privesc în mod direct persoana 
contribuabilului, care se impune fie pe baza venitului lui global, fie din 
diferitele sale surse de venituri grupate în clase, cu lucrarea în considerare a 
pasivului şi a sarcinilor sale familiale. Se presupune ca la impozitele personale 
se face distincţie între ce încasează persoana şi ceea ce are de plată ca subiect 
impozabil. 
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Formele principale ale impozitelor personale sunt: impozitele pe venit şi 
impozitele pe avere. 

Venitul este plusul efectiv pe care îl obţine un agent economic din 
activitatea sa la sfârşitul unei perioade de timp; plusul de bunuri economice se 
exprimă în bani şi constituie puterea de contribuţie a plătitorului de impozit. 

Impozitele pe venit au fost instituite în perioadele în care s-a înregistrat o 
suficientă diferenţiere a veniturilor realizate de diferitele categorii sociale. 
Practic, legiferarea acestui impozit a avut loc atunci când muncitorii şi 
funcționarii realizau venituri (salarii), când industriaşii, comercianții şi 
bancherii realizau venituri, şi anume profituri, iar proprietarii funciari realizau 
renta. Iniţial era un număr restrâns de plătitori şi cotele de impozit erau foarte 
mici; cu timpul a crescut numărul plătitorilor, iar cotele de impozit s-au 
majorat. 

Impozitul pe venit a fost stabilit în mod diferențiat pe persoanele fizice şi 
pe cele juridice. 

Sistemul veniturilor bugetare cuprinde totalitatea veniturilor care 
alimentează bugetul statului, bugetele locale, bugetul asigurărilor sociale de stat 
şi bugetul fondurilor speciale. 

Dezvoltarea economiei naționale şi creşterea produsului naţional brut au 
determinat realizarea unor venituri bugetare după cum se constată din tabelul 
numărul 2. 


Tabelul nr.2 
Evoluţia veniturilor bugetului statului român 
în perioada 1990-2005 
(în milioane lei) 


Explicații 1990 1995 2000 2005 
Total venituri 307065,5 12888289 120342242 365995000 
bugetare 
% faţă de 100 4197,2 39191,06 119191 
1990 


Sursa: Anuarul Statistic al României, Institutul Național de 
Statistică, Bucureşti (1990-2006) 


Creşterea veniturilor bugetare din anii prevăzuţi în tabelul nr.2 se explică 
şi prin ritmul şi nivelul inflației. 
3.2.1.Impozitele directe de la agenţii economici 


1. Impozitul pe profit se plăteşte la bugetul de stat sau la bugetele locale, 
după caz, de către: 
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- persoanele juridice române, pentru profitul impozabil obţinut din orice 
sursă, atât din România, cât şi din străinătate; 

- persoanele juridice străine care desfăşoară activități printr-un sediu 
permanent în România, pentru profitul impozabil aferent acelui sediu 
permanent; 

- persoanele juridice străine şi cele fizice nerezidente care desfăşoară 
activități în România într-o asociere, fără personalitate juridică; 

- persoanele juridice străine care obţin venituri din/ sau în legătură cu 
proprietăţi imobiliare situate în România sau din vânzarea/cesionarea titlurilor 
de participare deţinute la o persoană juridică română; 

- persoanele fizice rezidente asociate cu persoane juridice române, pentru 
veniturile realizate atât în România cât şi în străinătate din asocieri fără 
personalitate juridică; în acest caz, impozitul datorat de persoana fizică se 
calculează, se reţine şi se varsă de către persoana juridică română. 

Profitul impozabil se determină ca diferenţa între veniturile (încasările) 
obținute din orice sursă şi cheltuielile efectuate pentru realizarea acestora, dintr- 
un an fiscal, din care se scad veniturile neimpozabile şi se adaugă cheltuielile 
nedeductibile. În vederea determinării profitului impozabil se iau în calcul toate 
câştigurile din orice sursă, inclusiv cele realizate din investiţiile financiare. 
Impozitul pentru profitul firmelor este de 16 %. 

2.Impozitul pe dividende la societăţile comerciale. 

Dividendul este cota parte în bani, în natură ori în acţiuni din profitul net 
al societăţii pe acţiuni ce se cuvine unei acțiuni, unei părți de fondator sau unei 
părţi (acţiuni) industriale. 

Pentru ca acţiunea să aibă o minimă atractivitate, mărimea dividendului 
trebuie să se situeze la nivelul sumei dobânzii plătite de bănci. În practică se 
aplică formula: 

Da=C * Rd / 100 
în care: 

Da - dividendul ce se cuvine pentru o acţiune; 

C- capitalul subscris şi vărsat sau cursul acțiunii; 

Rd - rata dobânzii pe piaţă la capitalul de împrumut; 

100- valoarea nominală a acțiunii 

Mărimea dividendului nu este fixă, ea depinde atât de mărimea profitului 
realizat de întreprindere, cât şi de hotărârea adunării generale a acţionarilor cu 
privire la proporţia repartizării între acumulare şi consum. 

Impozitul pe dividende se calculează prin aplicarea cotei de 10% asupra 
dividendelor, se reţine şi se virează la bugetul statului. 

3. Impozitul pe veniturile microîntreprinderilor. 

Acest impozit se plăteşte de o persoană juridică română care îndeplineşte 
cumulativ următoarele condiţii, la data de 31 decembrie a anului fiscal 
precedent: 
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a) are înscrisă în obiectul de activitate producția de bunuri materiale, 
prestarea de servicii şi/ sau comerţul; 

b) are de la 1 până la 9 salariaţi inclusiv; 

c) a realizat venituri care nu au depăşit echivalentul în lei a 100 000 euro; 

d) capitalul social al persoanei juridice este deținut de persoane, altele 
decât statul, autoritățile locale şi instituţiile publice. 

Cota de impozit pe veniturile microîntreprinderilor este de 3%. În cazul 
în care micii întreprinzători consideră dezavantajoasă cota de impunere a 
veniturilor de 3 %, pot opta pentru impozitarea venitului cu 16%. 

4. Impozitul pe reprezentanţe 

Acest impozit este anual şi se plăteşte de orice persoană juridică străină, 
care are o reprezentanţă autorizată să funcţioneze în România. 

Impozitul pentru reprezentanțe pentru un an fiscal este egal cu 
echivalentul în lei a sumei de 4 000 de euro, stabilită pentru un an fiscal, la 
cursul de schimb al pieţei valutare, comunicat de BNR, din ziua precedentă 
celei în care se efectuează plata impozitului către bugetul de stat. 


3.2.2. Impozitele directe de la populaţie 


Impozitele şi taxele de la populaţie sunt folosite deoarece economia 
naţională nu a atins încă - deşi ea se dezvoltă continuu — un nivel atât de înalt 
încât veniturile bugetare realizate de la agenţii economici cu capital de stat, de 
la unitățile cooperatiste, mixte şi particulare să poată satisface integral cerinţele 
mereu crescânde ale societăţii. 


1. Impozitul pe venit 
Se impun impozitului pe venit următoarele categorii de venituri: 
b) venituri din salarii; 
c) venituri din cedarea folosinţei bunurilor; 
d) venituri din investiţii; 
e) venituri din pensii; 
f) venituri din activităţi agricole; 
g) venituri din premii şi din jocuri de noroc; 
h) venituri din alte surse. 

Nu sunt impozabile unele venituri cum sunt: ajutoarele, indemnizaţiile şi 
alte forme de sprijin cu destinație specială, care se acordă din bugetul 
asigurărilor sociale de stat, din bugetele fondurilor speciale, din bugetele locale 
şi din alte fonduri publice, inclusiv indemnizaţiile de maternitate şi pentru 
creşterea copilului etc. 


2. Impozitul pe salarii 
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Plătesc impozitul pe salarii persoanele fizice române şi străine care 
realizează pe teritoriul României venituri sub formă de salarii. 

Există sume care nu sunt incluse în veniturile salariale şi nu sunt 
impozabile: ajutoarele de înmormântare, ajutoarele pentru bolile grave şi 
incurabile, ajutoarele pentru naştere etc. 

Începând din anul 2005, impozitul pe venitul din salarii se calculează prin 
calcularea cotei de 16%. 

Plăuitorul este obligat să determine valoarea totală a impozitului anual pe 
veniturile din salarii, pentru fiecare contribuabil. 

Contribuabilii pot dispune asupra destinaţiei unei sume reprezentând până 
la 2% din impozitul stabilit, pentru sponsorizarea entităţilor nonprofit care 
funcționează în condiţiile Ordonanţei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la 
asociaţii si fundaţii, cu modificările şi completările ulterioare. 

Persoanele fizice au dreptul la deducerea din venitul net lunar din salarii a 
unei sume sub forma de deducere personală acordată pentru fiecare lună a 
perioadei impozabile numai pentru veniturile din salarii la locul unde se află 
funcţia de bază. Deducerea personală se acordă pentru persoanele fizice care au 
un venit lunar brut de până la 10 000 000 lei inclusiv. 


3. Impozitul pe veniturile din dobânzi 

Impozitul se calculează asupra veniturilor obținute sub formă de dobânzi. 
Este asimilată dobânzilor şi partea sumelor obţinute din asigurări de viaţă prin 
produsele care au la bază principiul economisirii pure. Dobânzile aferente 
depunerilor la casa de ajutor reciproc sunt asimilate dobânzilor cuvenite 
depozitelor la vedere. 

Impozitul pe veniturile din dobânzi se aplică în România de la 1 ianuarie 
2000. Cota de impunere este de 10%, care se aplică asupra sumei dobânzilor. 


4. Impozitul pe veniturile din pensii 

Acest impozit se încasează cu începere de la 1 iulie 2000 asupra totalului 
veniturilor din pensia lunară (de bază şi suplimentară) netă care depăşeşte în 
prezent suma de 9 milioane de lei (900 RON). Cota de impozitare este de 16%. 
Veniturile din pensiile de urmaş se individualizează în funcţie de numărul 
acestora, iar impozitarea se face în raport cu drepturile cuvenite fiecărui urmaş. 


5.Impozitul pe veniturile obţinute din România de nerezidenţi 

Acest impozit se aplică asupra veniturilor brute impozabile obținute de 
nerezidenții din România. Impozitul datorat se calculează prin aplicarea 
următoarelor cote asupra veniturilor brute: 10% pentru veniturile din dobânzile 
la termen, certificate de depozit şi alte instrumente de economisire la bănci şi 
alte instituţii de credit autorizate şi situate în România; 20% pentru veniturile 
obținute din jocurile de noroc; 16% în cazul oricăror alte venituri impozabile 
obţinute în România. 
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Impozitul datorat de nerezidenţi pentru veniturile impozabile obţinute din 
România se calculează, se reţine şi se virează la bugetul statului de către 
plătitorii de venituri. 


6. Impozitul pe venitul anual global 

Impozitul pe venitul anual global reprezintă suma datorată în final (după 
expirarea anului fiscal) de o persoană fizică pentru veniturile realizate într-un an 
fiscal, prin cumularea veniturilor obţinute din diferite surse atât în ţară, cât şi 
din străinătate, determinat prin aplicarea cotelor de impunere asupra venitului 
anual global care se stabileşte potrivit prevederilor legale. 

Impozitul pe venitul global se aplică pe teritoriul de stat al României, 
inclusiv marea sa teritorială şi spaţiul aerian de deasupra teritoriului şi mării 
teritoriale asupra cărora România îşi exercită suveranitatea. 

În sistemul impunerii globale se cuprind veniturile nete, realizate din 
veniturilor de aceeaşi natură realizate din străinătate, obţinute de persoane fizice 
române, din care se scad pierderile fiscale reportate şi deducerile personale, alte 
venituri. Venitul aferent fiecărei categorii de venit cuprinde sumele încasate în 
lei şi echivalentul în lei al veniturilor în natură. 

Venitul anual global impozabil se determină astfel: 

VA=V1+V2+V3+V4-(Pf+Dp+CRL+PA+CPO+CASP+CS), 
în care: 

VA= venitul anual global impozabil; 

V2= venituri nete din salarii; 

V3= venituri nete din cedarea folosinţei bunurilor; 

V4= venituri de aceeaşi natură, obținute de persoane fizice din străinătate; 
Pf= pierderi fiscale raportate; 

Dp= deduceri personale de bază şi suplimentare; 

CRL= cheltuieli de reabilitare a locuinţei; 

PA= prime de asigurare; 

CPO= contribuţii la pensiile ocupaţionale; 

CAPS= contribuţii pentru asigurările de sănătate private; 
CS= cotizaţia de sindicat plătită 

Impozitul pe venitul anual global se calculează de organul fiscal pe baza 
declaraţiei de venit global depusă de contribuabil, prin aplicarea cotelor de 
impozit asupra venitului anual global emițând decizia de impunere pentru anul 
expirat. 

Din impozitul astfel calculat se deduce impozitul plătit de contribuabil în 
cursul anului expirat! pe salarii, drepturi de autor etc. 
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Capitolul 4 


Impozitele indirecte (pe cheltuieli şi pe consum) 


O altă sursă deosebit de importantă de venituri ale statului necesară 
acoperirii cheltuielilor publice o constituie impozitele indirecte ( pe cheltuieli şi 
pe consum). 

Impozitele indirecte se încasează prin adăugarea la preţul mărfurilor, 
tarifele lucrărilor şi serviciilor (cu deosebire a celor de consum), o dată cu 
vânzarea acestora, a unor cote de impozite, fiind numite impozite pe cheltuieli. 

Între anii 1991 şi 2005 suma şi ponderea impozitelor indirecte în totalul 
veniturilor bugetului de stat au evoluat după cum urmează din tabelul nr. 3: 

Tabelul nr.3 
Evoluţia cuantumului impozitelor indirecte în veniturile totale ale bugetului de 
stat al României pe anii 1991-2005 
(milioane lei) 


Explicații 1991 1995 2000 2005* 
Veniturile bugetare totale 496 778 12 888 289 120 342 242 36 599,5 
Impozite indirecte 200 508 6 113 903 82 922 008 25 568,7 
fe Lala le Ola 40,36 47,43 68,90 69,86 
veniturilor bugetare 

% faţă de 1991 100 30 492 41 355,9 127 519,6 


*. milioane RON 
Sursa : Anuarul Statistic al României, Institutul Naţional de Statistică ( 1991 — 2006) 


După cum se vede din tabelul nr.3, suma absolută a impozitelor indirecte 
încasate la bugetul de stat a crescut continuu din 1991 până în 2005, când a 
ajuns să fie de aproape 1300 de ori mai mare față de anul 1991. De asemenea, 
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se constată că în fiecare an impozitele indirecte au deţinut o pondere importantă 
în totalul veniturilor bugetului de stat, ajungând ca în anul 2005 ele să 
reprezinte 69,86 % din totalul veniturilor bugetare. Într-o anumită măsură 
această creştere se explică şi prin rata inflaţiei. 

Statul recurge la impozitele indirecte pentru a-şi completa veniturile 
bugetare încasate din impozitele directe. 

Prin urmare, impozitele indirecte (pe cheltuieli) sunt cele cuprinse voalat 
în preţurile mărfurilor de consum şi în tarifele lucrărilor şi serviciilor. 
Cumpărând mărfurile, beneficiind de anumite lucrări şi servicii plăteşti şi 
impozitul indirect. 

În calcularea şi încasarea impozitelor indirecte, cotele de impozitare 
utilizate nu sunt diferenţiate în funcție de venituri, averea sau situaţia socială şi 
personală a cetăţenilor care cumpără mărfuri sau solicită lucrări şi servicii 
afectate de impozitele indirecte. 

Aceste impozite se încasează de la toate persoanele cumpărătoare de 
produse grevate de impozite indirecte indiferent de veniturile, averea sau 
situaţia personală a contribuabililor, din care cauză ele apar ca fiind suportate în 
egală măsură de către toate categoriile sociale. 

Impozitele indirecte sunt stabilite, de regulă, în cote fixe ori proporționale 
asupra preţurilor mărfurilor supuse vânzării şi a serviciilor prestate sau în suma 
fixă pe unitatea de măsură a mărfurilor. În felul acesta se creează falsa impresie 
că impozitele indirecte ar fi suportate în măsură egală de către toate categoriile 
sociale şi că, deci, sarcinile fiscale s-ar repartiza în mod echitabil. În realitate, 
repartizarea impozitelor indirecte pe subiectele impozabile are loc nu pe baza 
veniturilor realizate, ci în funcţie de consumul personal al fiecărui membru al 
societăţii. Datorită discrepanţei dintre mărimea veniturilor diferitelor grupe de 
populaţie, se constată că impozitele indirecte au un pronunţat caracter 
regresiv; altfel spus, se constată că ponderea acestor impozite indirecte în 
venituri (salarii) este cu atât mai mare, cu cât veniturile realizate sunt mai mici. 
Cu cât o persoană obţine venituri mai mici, este mai săracă, cu atât suportă un 
impozit indirect relativ mai mare, deoarece fiecare persoană are nevoie 
aproximativ de aceleaşi produse; aceasta înseamnă că persoanele care au 
venituri mici şi mijlocii suportă în fapt greul impozitelor indirecte. 

Caracterul inechitabil al impozitelor indirecte rezultă şi din faptul că ele 
nu prevăd un minimum de venit neimpozabil, nu cuprind înlesniri pentru 
persoanele care au copii sau alte persoane în întreţinere (în acest din urmă caz 
impozitele indirecte suportate sunt şi mai mari deoarece au nevoie de mai multe 
produse). 

Mai mulţi economişti din diverse ţări au subliniat caracterul injust, 
regresiv şi inechitabil al impozitelor indirecte, au relevat că aceste impozite 
avantajează pe cei cu venituri mari care — pentru existenţa lor — nu cheltuie 
întregul venit, realizează economii ce nu sunt impozabile; aceste impozite 
provoacă greutăţi mari familiilor mai sărace, comparativ cu cele bogate. 
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Întrucât impozitele indirecte afectează în principal bunurile de consum 
necesare populaţiei, ele sunt nedrepte, inechitabile, diminuează veniturile 
celor săraci şi creează privilegii pentru cei bogaţi. 

Impozitele indirecte se virează la bugetul statului — în mod obişnuit — de 
către agenţii economici, însă sunt suportate de către consumatori, fiind 
cuprinse în prețurile mărfurilor şi tarifele lucrărilor şi serviciilor. Atât 
impozitele directe, cât şi cele indirecte conduc la scăderea nivelului de trai al 
cetăţenilor, însă pe căi diferite; impozitele directe au ca efect, mai întâi, 
scăderea veniturilor nominale ale populaţiei, în timp ce impozitele indirecte 
micşorează nemijlocit veniturile reale, reducând puterea de cumpărare a 
cetăţenilor, descurajează consumul şi aduc venituri importante la bugetul de 
stat. 

În timp ce impozitele directe se cunosc de către plătitori, impozitele 
indirecte sunt necunoscute de către marea masă a cetăţenilor, în ceea ce priveşte 
mărimea lor, ele fiind camuflate în preţuri şi tarife, fără ca plătitorul să-şi dea 
seama, să observe, să simtă că plăteşte şi impozitul indirect. 

Unele teorii fiscale apreciază că impozitele indirecte ar avea un 
caracter benevol, voluntar şi că, prin urmare, cetăţenii ar fi liberi să plătească 
sau nu impozitele respective. Practic însă aceste impozite nu pot fi evitate, 
deoarece cetăţenii au nevoie de mărfurile de larg consum strict necesare vieţii 
lor. Dacă impozitele indirecte ar afecta numai obiectele care sunt cu adevărat de 
lux, care nu sunt indispensabile vieţii, atunci impozitele aferente ar putea fi 
evitate. 

Prin aşezarea şi încasarea impozitelor indirecte statul exercită o 
constrângere economică, fiziologică, asupra contribuabililor, asupra 
cetăţenilor. 

Alţi economişti susțin impozitele indirecte ca resurse importante ale 
bugetului statului, afirmând că, fiind incluse în preţurile bunurilor de larg 
consum, se suportă treptat de către consumatori, fără să simtă că o dată cu 
cumpărarea mărfurilor plătesc în preţurile acestora şi impozitele indirecte. 
Pentru persoanele cu venituri modeste, plata impozitului, afectează serios 
condiţiile lor de viaţă. 

Mai mulţi economişti din diverse ţări susţin că impozitele indirecte sunt 
eficiente, adică uşor şi sigur de încasat, sunt elastice ceea ce înseamnă că pot fi 
lesne majorate, au caracter “anestezic” pentru faptul că populaţia nu ar 
reacționa imediat atunci când le suportă. 

În perioadele de declin economic, de criză şi de depresiune, impozitele 
indirecte periclitează veniturile bugetare ale statului, conduc la deficite 
bugetare, fapt ce determină recurgerea la impozite şi taxe extraordinare. 

Prin impozitele indirecte statul încurajează consumul unor produse şi 
limitează consumul produselor nocive, dăunătoare sănătăţii. 

Impozitele indirecte afectează principiul echităţii fiscale; de asemenea, 
contravin principiului unicității impunerii, deoarece unul şi acelaşi venit (de 
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exemplu, salariul) este impus atât cu impozitul direct pe salariu, cât şi cu 
diferite impozite indirecte. 
Principalele impozite indirecte sunt: 


4.1. Taxa pe valoarea adăugată 


Până la 1 iulie 1993 impozitul pe circulația mărfurilor a deţinut locul 
principal în cadrul impozitelor indirecte. 

În alte ţări acest impozit este numit pe cifra de afaceri (taxa generală pe 
vânzări) şi a fost instituit după primul război mondial fiind aşezat asupra 
deverului total al întreprinderilor industriale şi comerciale. 

Dacă se are în vedere veriga la care se încasează, impozitul pe cifra de 
afaceri putea fi cumulativ (multifazic) sau unic (monofazic). 

Impozitul cumulativ constă în impunerea mărfurilor la toate verigile 
prin care acestea trec de la producător până când ajung la consumator, ceea ce 
determină încasarea unui impozit cu atât mai mare cu cât marfa trece prin mai 
multe verigi. Acest impozit mai poartă numele de “impozit în cascadă” sau “în 
piramidă”. 

Impozitul unic (monofazic) constă în încasarea lui o singură dată 
indiferent prin câte verigi trece marfa până când ajunge la consumator. Acest 
impozit se încasează fie la vânzarea mărfurilor de către producător purtând 
numele de taxă de producţie, fie la vânzarea mărfurilor prin comerțul cu 
ridicata sau cu amănuntul când poartă numele de impozit pe circulaţie sau 
impozit pe vânzare. 

Dacă se ţine seama de baza de calcul, impozitul pe cifra de afaceri putea 
avea forma impozitului pe cifra de afaceri brută şi impozitul pe cifra de 
afaceri netă. În primul caz impozitul se determină prin aplicarea cotei de 
impozit asupra valorii totale a mărfurilor vândute, ceea ce înseamnă că de fapt 
se calculează impozit şi asupra impozitelor plătite la verigile anterioare, ducând 
la o fiscalitate ridicată. În al doilea caz, impozitul se calculează numai asupra 
diferenţei între preţul de vânzare şi preţul de cumpărare, adică numai asupra 
valorii adăugate, ceea ce este mai echitabil. 

Datorită efectelor sale negative, impozitul pe circulația mărfurilor a fost 
în repetate rânduri dezbătut şi criticat în literatura de specialitate; ca urmare s-a 
ajuns la concluzia înlocuirii sale cu taxa pe valoarea adăugată, care iniţial a 
purtat numele de impozit pe cifra de afaceri netă. 

Denumirea de taxă pe valoarea adăugată este inadecvată, deoarece taxa 
nu trebuie confundată cu impozitul. Apoi, nu în toate cazurile este vorba de 
valoarea adăugată, ci uneori numai de preţ adăugat. Considerăm că denumirea 
corectă ar fi aceea de impozit pe cifra de afaceri netă. 
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Taxa pe valoarea adăugată este practic un impozit indirect nou pe plan 
mondial, experimentat şi adoptat inițial în Franţa din inițiativa lui M. Laure în 
anul 1954. În anii următori această taxă s-a extins în mai multe ţări din Europa, 
America Latină, Africa etc. 

Taxa pe valoarea adăugată nu se aplică în S.U.A. şi Australia, care 
practică un sistem de taxare asupra vânzărilor. 

La propunerea Comisiei Financiare a Comunităţii Europene, taxa pe 
valoarea adăugată a fost adoptată la 1 ianuarie 1970 de către toate ţările Pieței 
Comune, înlocuind impozitul pe circulația mărfurilor care conduce la 
impunerea în “cascadă”. 

Taxa pe valoarea adăugată este de fapt un impozit indirect asupra 
consumului, cu caracter general calculată şi aplicată în fiecare stadiu al 
circuitului bunurilor şi serviciilor de la producția primară până la stadiul 
consumului final. La fiecare stadiu al circuitului economic, taxa pe valoarea 
adăugată se încasează prin includerea ei în preţul de vânzare şi deci are loc 
creşterea corespunzătoare a acestui preţ. 

Taxa pe valoarea adăugată se aplică o singură dată produselor, 
indiferent dacă sunt bunuri de consum sau mijloace de producţie, ca şi 
executărilor de lucrări şi prestărilor de servicii. 

Practic, taxa pe valoarea adăugată se aplică numai asupra diferenţei 
dintre preţul de vânzare şi preţul de cumpărare, respectiv numai asupra a 
ceea ce se numeşte valoare adăugată, de către fiecare agent economic 
participant la procesul de producţie şi de circulaţie a mărfii respective. 

Taxa pe valoarea adăugată este un impozit pe cifra de afaceri netă, 
un impozit multistadial, colectat asupra vânzărilor în faza de producţie, în 
comerţ, precum şi asupra importurilor (exporturile sunt, de regulă, exonerate de 
plată a taxei). 

Taxa pe valoarea adăugată înlocuieşte impozitul pe circulația mărfurilor 
care prezintă unele inconvenienţe. Aşezarea acestui impozit se face pe produs, 
pe diferite trepte ale desfăşurării ciclului economic, fapt ce determină calcularea 
lui în cascadă, aplicându-se din treaptă în treaptă, pe măsură ce un produs 
parcurgea mai multe stadii în diferite societăți comerciale în vederea realizării, 
începând de la materia primă, semifabricate până la obţinerea produsului finit. 
Prin urmare, cu cât acest circuit al unei materii prime, până la transformarea în 
produs finit, era mai lung, cu atât acest impozit, aplicându-se pe fiecare treaptă, 
devenea mai mare. În al doilea rând, impozitul pe circulaţia mărfurilor se 
prezintă într-o structură de mai multe cote diferenţiate, ceea ce complică munca 
de calculare şi de verificare. Majoritatea ţărilor cu economie de piaţă avansată 
au înlocuit impozitul pe circulaţia mărfurilor cu taxa pe valoarea adăugată. 

Taxa pe valoarea adăugată are următoarele caracteristici: este un impozit 
indirect general; un impozit neutru faţă de preţuri; unic, dar cu plată fracționată; 
are caracter universal, deoarece se aplică tuturor bunurilor, lucrărilor şi 
serviciilor din economie. Neutralitatea se referă la faptul că acest impozit care 
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nu permite nici un fel de discriminare, se prezintă sub forma unei cote care se 
aplică tuturor activităţilor economice, iar această definire de fracţionare derivă 
din faptul că el se calculează pe fiecare verigă (stadiu) care participă la 
realizarea şi valorificarea produsului finit. Taxa pe valoarea adăugată se 
caracterizează prin transparenţă, în sensul că permite fiecărui cetăţean sau 
patron să cunoască exact şi concret care este mărimea impozitului şi a obligaţiei 
de plată ce-i revine. Acest impozit se caracterizează prin unicitate, adică 
indiferent de circuitul pe care-l parcurge materia primă până la produsul finit 
respectiv, pe la câţi agenţi economici trece până se obţine o anumită marfă, taxa 
este aceeaşi ca mărime, ceea ce înseamnă că nu mai depinde de mărimea (de 
fazele) circuitului economic şi ea evită cumulul impozitării. O altă trăsătură 
caracteristică a taxei pe valoarea adăugată este aceea că aplicarea ei se face 
numai în ţara în care produsul se consumă. De asemenea, taxa pe valoarea 
adăugată mai prezintă următoarele avantaje: creează condiţii egale de 
concurenţă; îmbină sferele preţurilor de producţie cu cele de consum; 
creează condiţii pentru participarea economiilor naţionale la procese de 
integrare economică, prin baza comună a mecanismului de impozitare. 

Practic, prin aplicarea taxei asupra valorii adăugate, statul poate încasa o 
parte a impozitului mai repede, ca urmare a faptului ca taxa se încasează 
pentru fiecare stadiu de producție şi de realizare a mărfii, lucrării sau 
serviciului. Concomitent, organele financiare pot efectua controlul asupra 
calculării şi plăţii taxei, întrucât plătitorii sunt obligaţi să ţină evidenţa clară a 
operaţiunilor de vânzare şi cumpărare, precum şi a taxei plătite. 

Instituirea taxei pe valoarea adăugată în ţara noastră poate fi considerată 
ca o premisă pentru stimularea exporturilor şi diminuarea importurilor, 
pentru accelerarea circuitului economic din întreprinderi, pentru 
stimularea investițiilor şi pentru îmbunătăţirea întregii activităţi 
economico - financiare. 

Taxa pe valoarea adăugată este un impozit indirect general de 
consum, care se stabileşte asupra operaţiunilor privind transferul 
proprietăţii bunurilor, precum şi asupra celor ce privesc executările de 
lucrări şi prestările de servicii. 

Valoarea adăugată este echivalentă cu diferenţa dintre preţul vânzărilor 
şi preţul cumpărărilor aceluiaşi stadiu al circuitului economic. 

Taxa se aplică asupra valorii adăugate la fiecare stadiu al circuitului 
economic şi reprezintă un venit al bugetului de stat. 

Cota standard a taxei pe valoarea adăugată este de 19%. Aceasta se aplică 
asupra bazei de impozitare pentru orice operaţiune care nu este scutită de taxa 
pe valoarea adăugată sau care nu este supusă cotei reduse a taxei pe valoarea 
adăugată. 

Cota redusă a taxei pe valoarea adăugată este de 9 % şi se aplică bazei de 
impozitare, pentru următoarele prestări de servicii şi \sau livrări de bunuri: 
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a) dreptul de intrare la muzee, castele, case memoriale, monumente 
istorice, monumente de arhitectură şi arheologice, grădini zoologice şi botanice, 
târguri, expoziţii; 

b) livrarea de manuale şcolare, cărți, ziare şi reviste, cu excepţia celor 
destinate exclusiv publicității; 

c) livrările de proteze de orice fel şi accesoriile acestora, cu excepția 
protezelor dentare; 

d) livrările de produse ortopedice; 

e) medicamente de uz uman şi veterinar; 

f) cazarea în cadrul sectorului hotelier sau al sectoarelor cu funcție 
similară, inclusiv închirierea terenurilor amenajate pentru camping; 

Astăzi în Uniunea Europeană cota standard a taxei pe valoarea adăugată 
este de 15%, dar sunt şi cote de 10%, de 5% etc. 


4.2. Accizele 


Accizele sunt o formă specială a taxelor de consumaţie (formă de impozit 
indirect), foarte răspândite în ţările cu o economie de piaţă, incluse în preţul de 
vânzare cu amănuntul al mărfurilor importate sau produse şi realizate (vândute) 
în interiorul ţării, apreciate că nu sunt de strictă necesitate în consumul 
populaţiei şi care se datorează bugetului de stat. Unii economişti apreciază că 
accizele sunt impozite indirecte pe lux şi vicii. Accizele sunt o importantă 
sursă de venituri a bugetului de stat. 

În timp ce taxa pe valoarea adăugată se percepe la vânzarea tuturor 
mărfurilor, fie ele bunuri de consum sau mijloace de producţie, accizele sunt 
taxe de consumaţie care se percep separat pe fiecare produs considerat de 
lux şi destinat consumului. 

Accizele au luat o mare dezvoltare după cel de-al doilea război mondial, 
reprezentând unul dintre cele mai importante venituri ale bugetelor statelor 
contemporane, în unele ţări ajungând până la 50% din totalul veniturilor 
bugetare indirecte. 

Accizele se percep asupra produselor de larg consum ce se consumă în 
cantităţi mari şi care nu pot fi înlocuite de cumpărători cu altele. În acest fel, 
accizele au randament fiscal ridicat. Accizele se percep asupra unor produse de 
larg consum considerate de lux şi unele chiar nocive sănătăţii, care au o cerere 
mare şi neelastică. 

Produsele accizabile (produse supuse accizelor) sunt următoarele: bere, 
vinuri, băuturi fermentate, altele decât bere şi vinuri, produse intermediare, 
alcool etilic, produse din tutun, uleiuri minerale, cafea verde, cafea prăjită, 
cafea solubilă, inclusiv amestecuri cu cafea solubilă, confecții din blănuri 
naturale, articole din cristal, bijuterii din aur şi/ sau platină, cu excepţia 
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verighetelor, autoturisme şi autoturisme de teren, produse de parfumerie, 
aparate video de înregistrat sau de reprodus, dublu casetofoane cu redare de pe 
bandă magnetică sau compact disc, aparate de luat imagini fixe şi alte camere 
video cu înregistrare, cuptoare cu microunde, aparate pentru condiţionat aer, de 
perete sau de ferestre, care formează un singur corp, arme de vânătoare şi arme 
de uz individual, altele decât cele de uz militar sau de sport, iahturi şi bărci cu 
motor pentru agrement. Accizele se datorează într-o singură fază a circuitului 
economic, respectiv de către producători, importatori sau achizitori. 

Accizele se pot calcula fie pe baza unor cote procentuale proporționale 
aplicate asupra preţului de vânzare, fie în sumă fixă, pe unitatea de măsură a 
mărfurilor. 

Plăutorii formali ai accizelor sunt agenţii economici — persoane juridice, 
asociaţii familiale şi persoane fizice autorizate — care produc, importă şi 
comercializează anumite produse considerate ca fiind de lux. Agenţii economici 
care achiziţionează de la producătorii individuali produsele respective pentru 
comercializare sunt obligaţi să calculeze şi să verse la bugetul de stat accizele 
aferente. 


4.3. Taxa pentru jocurile de noroc 


Plătesc această taxă societățile comerciale înregistrate legal în România şi 
autorizate pe bază de licenţe să organizeze şi să exploateze astfel de jocuri. 

Pentru jocurile de noroc organizate pe teritoriul României, cu excepţia 
cazinourilor, se datorează bugetului de stat o taxă de 20%. 

Taxa se aplică asupra veniturilor realizate din exploatarea jocurilor de 
noroc, calculate ca diferenţe între totalul rulajului încasărilor pentru fiecare tip 
de joc şi totalul premiilor acordate jucătorilor în limitele prevăzute de lege. 
Taxa se plăteşte lunar, până la 25 ale lunii următoare. 

Pentru cazinouri, taxa este anuală şi se stabileşte în EURO pe masa de 
Joc, în felul următor: 

- pentru ruletă — 3. 000 EURO masa de joc; 

- pentru jocul de cărţi, inclusiv zaruri — 20. 000 EURO pe masa de joc. 

Deţinătorii de cazinouri plătesc taxa anuală în patru rate egale trimestriale 
până la 25 ale ultimei luni a fiecărui trimestru. 

Răspunderile plătitorului sunt aceleaşi ca la impozite. 


4.4. Monopolurile fiscale de stat 


Monopolul este dreptul ce şi-l rezervă statul de a produce sau/şi de a 
vinde anumite bunuri de consum. Monopolul fiscal de stat nu este deci un 
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impozit special, ci o modalitate de percepere a impozitului indirect (pe 

cheltuieli). Impozitul este egal cu diferenţa dintre preţul de vânzare stabilit de 

către stat şi costul de producţie, inclusiv profitul întreprinzătorului: 
1=PV-(CP+P) 

Monopolurile fiscale de stat au fost instituite asupra producerii şi/sau 
vânzării unor mărfuri, cum sunt: tutunul, sarea, alcoolul, zahărul, chibriturile, 
cărțile de joc etc. De asemenea, în unele ţări există monopolul de stat al 
loteriilor. 

Monopolurile fiscale: 

- depline (totale) 

- parţiale 

Având în vedere sfera de cuprindere, monopolurile fiscale pot fi depline 
sau parţiale. Monopolurile fiscale depline se stabilesc de către stat atât asupra 
producţiei, cât şi asupra vânzării cu ridicata şi cu amănuntul. Monopolurile 
fiscale parţiale se instituie fie numai asupra producţiei şi a comerţului cu 
ridicata, fie numai asupra comerţului cu amănuntul. 

Monopolurile fiscale se păstrează în unele ţări, cum sunt: Germania 
(asupra alcoolului şi băuturilor alcoolizate); Spania (asupra tutunului şi 
petrolului); Italia (asupra chibriturilor şi tutunului); Elveţia (asupra alcoolului, 
sării, apelor şi minelor); România (asupra chibriturilor, parţial asupra alcoolului 
şi diferitelor produse alcoolice, tutunului, hârtiei de țigarete, timbrelor fiscale, 
judiciare şi poştale, Loteriei Naţionale, subsolului etc.) şi în alte ţări. 

Monopolurile fiscale de stat afectează veniturile reale ale consumatorului. 


4.5. Taxele vamale 


Taxele vamale sunt sumele de lei ce se încasează de organele vamale 
pentru importul, exportul şi tranzitul de mărfuri. Prin taxele vamale statul poate 
să protejeze economia naţională. Plătitorii taxelor vamale sunt persoanele fizice 
şi cele juridice care au ca activitate importul, exportul sau tranzitul de mărfuri. 

În condiţiile actuale ale economiei româneşti, taxele vamale sunt venituri 
ale bugetului de stat, dar şi un mijloc de stimulare a exportului, de lărgire a 
cooperării economice cu alte ţări, asigurând folosirea avantajelor participării 
României la diviziunea internaţională a muncii şi intensificarea reciproc 
avantajoasă a schimburilor economice, culturale şi ştiinţifice cu alte state. 

Taxele vamale de import sunt cele mai frecvente şi au rolul de a alimenta 
bugetul statului cu venituri, de a limita într-o anumită măsură importul de 
mărfuri şi deci de a micşora posibilitatea ca mărfurile indigene să fie concurate 
de cele străine. Uneori, aceste taxe constituie o adevărată barieră vamală care 
nu permite pătrunderea mărfurilor străine în ţară. Unele state acordă altor state 
avantaje deosebite, cu privire la comerţul exterior, stabilindu-şi şi taxe vamale 
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de import preferențiale, mai scăzute pentru mărfurile importate din ţările 
respective. Cele mai multe state ale lumii percep taxe vamale la import şi numai 
în cazuri de excepţie, pentru produsele deosebite şi la export. Cuantumul taxelor 
vamale şi durata de timp a perceperii lor sunt probleme foarte importante în 
teoria şi practica politicii comerciale şi financiare a statelor. Nivelul taxelor 
vamale asigură protecţia economiei naţionale. 

Taxa vamală este cu atât mai mare cu cât condiţiile de producție pe piaţa 
naţională sunt mai defavorabile faţă de cele ale exportatorilor străini.De 
asemenea, la fixarea nivelului taxelor vamale se ţine seama de diferenţele între 
costul, şi în cele din urmă, preţul unei mărfi pe piaţa naţională şi, respectiv, pe 
piaţa externă.În vederea corectării acestor diferențe, taxele vamale pot 
îndeplini- succesiv şi selectiv-, funcții de egalizare a nivelului preţurilor, de 
protecția unor ramuri prioritare ale economiei naționale, a unor produse, 
prohibirea unor produse, în funcţie de interesele economiei naționale. 

Taxele vamale au un caracter complex şi exercită o mare influenţă asupra 

Taxele vamale se pot clasifica după criteriile de mai jos: 

1) În funcţie de obiectul impunerii: 

- taxele vamale de import:- obişnuite; 

- suprataxe. 

- taxele vamale de export; 

- taxele vamale de tranzit. 

2) După scopul lor: 

- taxele vamale fiscale; 

- taxele vamale protecționiste (prohibitive); 

- taxele vamale preferenţiale; 

- taxele vamale de retorsiune (de răspuns, sancționare). 

3) După modul de percepere: 

- taxele vamale specifice; 

- taxele vamale ad-valorem; 

- taxele vamale alternative; 

- taxele vamale sezoniere; 

- taxele vamale compuse (mixte). 

4) În funcţie de modul de stabilire: 

- taxele vamale autonome; 

- taxele vamale convenţionale. 

Taxele vamale de import au fost instituite în vederea folosirii din plin a 
avantajelor participării la diviziunea internațională a muncii în condiţiile 
creşterii potențialului economic, tehnic şi ştiinţific al ţării şi în scopul folosirii 
mai largi a instrumentelor economico-financiare pentru perfecționarea activităţii 
de comerţ exterior şi de cooperare economică şi tehnico-ştiințifică. 
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Instituirea taxelor vamale de import urmăreşte ca agenţii economici să 
examineze cu mai mult simţ de răspundere necesitatea, oportunitatea şi eficiența 
importurilor. 

Cuantumul taxelor vamale de import este diferențiat în funcție de felul 
mărfurilor importate: instalaţii, utilaje, materii prime, bunuri de consum. 

Mărfurile importate în ţara noastră se supun taxelor vamale potrivit 
tarifului vamal de import. Nivelul acestor taxe este, în mod obişnuit, acelaşi 
pentru toate ţările care în domeniul vamal ne aplică clauza naţiunii celei mai 
favorizate. Pentru mărfurile importate din ţările care nu ne aplică acest 
tratament, Guvernul poate majora taxele vamale. De asemenea, taxele vamale 
pot fi majorate în relaţiile cu acele ţări care introduc majorări de taxe vamale 
neconvenite în prealabil. 

Taxele vamale de export se aplică, de regulă, la materii prime sau 
semifabricate. Există ţări care îşi procură principalele resurse valutare din 
exportul unor produse agricole, ale industriei extractive sau a celei producătoare 
şi pentru care se folosesc taxele vamale de export ca sursă de procurare a 
veniturilor bugetare. În alte situaţii, taxele vamale de export sunt folosite ca 
mijloc de împiedicare a exportului de materii prime şi ca instrument de 
stimulare a prelucrării în ţară şi valorificarea lor la export ca produse finite. 

Nivelul taxelor vamale se stabileşte în funcţie şi de natura relațiilor 
comerciale existente între importator şi exportator. Astfel, statele respective pot 
încheia diferite acorduri internaţionale prin care îşi acordă reciproc diferite 
avantaje vamale. Dacă nu există asemenea acorduri, se acordă regimul vamal 
general, fără înlesniri vamale. 

Taxele vamale de tranzit se încasează asupra mărfurilor care trec pe 
teritoriul unei ţări. Aceste taxe se folosesc foarte rar, deoarece statele urmăresc 
dezvoltarea tranzitului de mărfuri din care se obţin încasări în valută (taxe 
pentru folosirea căilor ferate, a şoselelor naţionale, a porturilor şi depozitelor 
țării prin care se tranzitează). 

Taxele vamale se aplică la valoarea vamală sub forma unei cote 
procentuale din preţul mărfurilor importate. Valoarea vamală este formată din 
preţul de import, franco-frontiera română, transformat în lei potrivit normelor 
legale privind cursul valutar al zilei. La preţul astfel determinat se adaugă 
cheltuielile de încărcare, descărcare şi manipulare conexe transporturilor 
mărfurilor importate, achitate pe parcurs extern, primele de asigurare şi alte 
cheltuieli efectuate pe parcurs extern. 

Valoarea în vamă trebuie să rezulte din facturi sau alte documente emise 
de exportator, care se depun la organele vamale. 

Importatorii, persoane fizice şi juridice au obligaţia să depună la organele 
vamale o declaraţie vamală, la care se anexează: autorizaţia de import, 
documentul de transport al mărfurilor, facturile în original sau în copie care 
cuprind denumirea şi calitatea mărfurilor, certificatul de origine, certificatul 
sanitar-veterinar pentru produsele de origine animală sau vegetală. 
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Taxele vamale se calculează şi se încasează pe baza tarifului vamal.. 

Tariful vamal este actul normativ care stabileşte cuantumul taxelor 
vamale. Este lista sau tabelul (catalogul) în care sunt enumerate taxele vamale 
care se percep asupra mărfurilor importate, exportate sau tranzitate. 


4.6. Impozitul pe spectacole 


Este un impozit indirect datorat la bugetul local de persoanele juridice 
şi cele fizice autorizate să organizeze, cu plată, manifestări culturale, artistice, 
sportive şi distractive de videotecă şi discotecă. 

Obiectul impozitului îl constituie sumele băneşti încasate din vânzările 
biletelor de intrare şi a abonamentelor la spectacole, manifestări culturale şi 
celelalte acţiuni impozabile. 

De exemplu, pentru un spectacol de teatru, cota de impozit este de 2%. 

Impozitul pe spectacole se ajustează cu coeficientul de corecție 
corespunzător rangului localităţii. 


4.7.Taxa pentru trecerea frontierei României 


Taxa se plăteşte anticipat de cetăţenii români care trec frontiera României 
în vederea deplasării în străinătate în scop turistic sau personal. 

Această taxă a fost instituită în anul 1995 în vederea constituirii 
resurselor financiare necesare acordării ajutoarelor sociale şi a altor drepturi de 
asistenţă socială cuvenită unor categorii de cetăţeni. 

Nu se datorează taxa de către cetăţenii români care se deplasează în 
străinătate în interes de serviciu. Sunt şi persoane scutite de plata taxei (elevii şi 
studenţii care studiază în străinătate şi alţii). 

În afara resurselor care alimentează bugetul de stat, există impozite şi 
taxe locale cuvenite unităţilor administrativ — teritoriale. 

În prezent, bugetele locale au ca sursă următoarele impozite şi taxe: 

a) Impozite: 

- impozitul pe clădiri; 

- impozitul pe teren. 

b) Taxe: 

- taxa asupra mijloacelor de transport; 

- taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor şi autorizaţiilor; 

- taxa hotelieră; 

- taxele de timbru (în parte); 

- taxa pentru folosirea mijloacelor de reclamă şi publicitate; 

- taxe speciale; 
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- alte taxe locale. 
Repartizarea impozitelor şi taxelor între bugetul de stat şi bugetele locale 
nu este făcută odată pentru totdeauna. 


4.8. Armonizarea legislaţiei în materie de impozite şi taxe în 
cadrul Uniunii Europene 


Sistemul bugetar al Uniunii Europene este alcătuit din bugetul general al 
Comunităţii Europene şi subsistemele bugetare ale statelor membre ale uniunii. 

Actualmente, principalele categorii de venituri care asigură finanţarea 
bugetului general al Comunităţii Europene sunt: 

- veniturile agricole; 

- taxele vamale; 

- veniturile din T.V.A.; 

- veniturile din produsul social brut; 

- alte categorii de venituri. 

Principalele categorii de cheltuieli sunt: 

- garantarea pieţei produselor agricole; 

- politica structurală; 

- politica internă; 

- colaborarea cu terţe state; 

- întreţinerea şi funcționarea autorităților administrative ale uniunii; 

- constituirea de rezerve; 

- acordarea unor ajutoare pentru pregătirea de aderare, precum şi lărgirea 
Uniunii Europene. 

Relaţiile bugetare care se stabilesc între bugetul general al C.E. şi 
subsistemele bugetare statale, precum şi invers sunt numai conexiuni bugetare 
interne, orizontale. 

Pe termen lung, evoluţia sistemului bugetar la nivel U.E. va fi puternic 
influenţată atât de elementele de ordin constituțional, dar şi de ordin 
administrativ. 

Din punct de vedere constituţional, în momentul actual încă nu se poate 
vorbi de o lege organică unională în adevăratul înţeles al cuvântului (se află în 
faza de ratificare textul viitoarei Constituţii a U.E.). 

Din unghi administrativ, majoritatea adepților integrării europene 
consideră că structural, pe termen lung, uniunea va suferi numeroase 
transformări. Potrivit acestora, avându-și “embrionul” la nivel statal, 
comunitatea va deveni confederație, mai apoi stat federal, pentru ca în final să 
ajungă un stat unitar. Un asemenea scenariu este foarte puţin probabil, mai ales 
în condițiile în care, pe de o parte, identitatea naţională reprezintă un subiect 
tabu pentru majoritatea statelor, iar pe de altă parte, mai mult ca sigur, vor 
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exista ţări care nu vor renunţa sub nici o formă la suveranitate şi implicit, la 
“independenţa” fiscală. 

În condiţiile în care viitorul stat european creat va avea de jure esenţa 
unională, nu se va putea vorbi niciodată de existenţa unei politici integratoare la 
nivelul comunităţii, întrucât este greu de presupus, dacă nu chiar imposibil, ca 
un stat membru să renunţe la suveranitatea sa fiscală. 

Cum politica fiscală comunitară este practic un concept inoperabil, ţările 
membre ale U.E. au făcut eforturi susţinute în armonizarea legislaţiei în materie 
de impozite şi taxe, neurmărindu-se o unificare a sistemelor de impunere. 

Armonizarea fiscală presupune aşadar convergenţa sistemelor naționale 
de impozitare în scopul funcționării pieţei unice, respectării doleanţelor fiscale 
naţionale, dar şi atenuării fenomenului de evaziune fiscală. 

Pentru a fi posibile, toate aceste deziderate trebuie circumscrise 
principiilor de echitate fiscală, neutralitate şi moderare a sarcinii fiscale, 
ansamblurile de impozite şi taxe ale statelor membre netrebuind să îngrădească, 
pe de o parte, libera circulație a bunurilor, serviciilor, capitalurilor şi 
persoanelor, iar pe de altă parte, concurenţa. 

Concret, măsurile de armonizare fiscală întreprinse la nivelul U.E. 
vizează câteva categorii de prelevări fiscale, în special cu focalizare pe impozite 
şi contribuţii pentru securitate socială. 

Impozitele directe nu comportă armonizare, întrucât, conform 
principiului de subsidiaritate, aceste prelevări obligatorii cad în competenţa 
strictă a statelor membre. Încercările de armonizare a impozitului pe veniturile 
persoanelor fizice au eşuat. 

Pentru calcularea impozitului pe veniturile persoanelor fizice, cel mai 
frecvent se utilizează impunerea în cote progresive pe tranşe de venit. 
Numărul tranşelor şi nivelul cotelor de impunere diferă de la o ţară la alta. 

În Germania, cotele variază între 0 şi 53%. În Franţa între O şi 56,8%. 

În România s-a introdus de la 1 ianuarie 2005 cota unică de 16% pentru 
veniturile din salarii. Între 1991-2004, nivelul cotei de impunere în cazul 
salariilor varia între 21% şi 45%. Exista şi minimul neimpozabil. 

Cota unică de 16% îngreunează posibilitatea acoperirii cheltuielilor legate 
de integrarea României în U.E. Miniştrii de finanțe din U.E. au solicitat 
României la începutul lunii mai 2006, să aibă în vedere majorarea unor 
impozite pentru a creşte nivelul veniturilor la bugetul de stat şi a încuraja 
investițiile. Nivelul veniturilor la bugetul de stat, ca pondere în PIB, este, la 
momentul actual, mai redus decât în oricare dintre statele membre U.E. 

Impozitele indirecte au fost incluse în sfera armonizării, fapt 
confirmat şi de legile comunitare, deoarece nu este permisă nici o discriminare 
între bunurile produse în interiorul unui anumit stat membru şi bunurile care 
provin din alte ţări membre ale uniunii. 

Două tipuri mai importante de impozite indirecte sunt obiectul 
armonizării fiscale comunitare: taxa pe valoarea adăugată şi accizele. 
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Procesul de armonizare în cazul T.V.A. a demarat în anul 1977 şi ajustat 
permanent, obiectivele vizate fiind: 

- simplificarea regulilor de aplicare a impozitului; 

- aplicarea unitară a acestuia la nivelul uniunii; 

- îmbunătăţirea cooperării între administraţiile fiscale din ţările membre; 

- evitarea unor repartizări inechitabile a încasărilor din T.V.A. între 
statele comunitare. 

În cazul accizelor, armonizarea priveşte: 

- pe de o parte, practicarea uniformă sub aspectul nivelului şi tipologiei 
accizelor la produsele din tutun, alcool şi la produsele petroliere; 

- iar pe de altă parte, reglementarea circulaţiei bunurilor supuse accizării 
în spaţiul intracomunitar. 

Contribuțiile pentru securitatea socială nu sunt cuprinse în sfera 
armonizării. Autorităţile comunitare încearcă doar să coordoneze aplicarea 
acestora, în sensul în care schimbarea domiciliului (cazul unei persoane fizice) 
sau a sediului social (cazul unei persoane juridice) în cadrul uniunii să nu 
genereze apariţia dublei impuneri. 

Traiectoria viitoare a U.E. este una foarte complexă şi sinuoasă, 
depinzând în mare măsură de opțiunile juridice, economice şi politice ale 
statelor membre. 


4.9. Presiunea fiscală 


Marea majoritate a veniturilor statului (peste 90%) sunt de natură fiscală, 
adică sunt constituite din impozite şi din taxe. Ponderea atât de ridicată a 
veniturilor de natură fiscală se datorează faptului că veniturile nefiscale sunt în 
mod obiectiv reduse ca urmare a ponderii reduse a sectorului public în 
economie şi a gradului redus al autofinanţării activităţii instituțiilor publice. 

Presiunea fiscală este un indicator fiscal, reprezintă gradul de fiscalitate, 
adică măsura în care contribuabilii suportă din veniturile şi din averea lor 
impozitele şi taxele, ca prelevări obligatorii instituite şi percepute prin 
constrângere legală de către stat într-un an fiscal. Presiunea fiscală este strâns 
legată de rata fiscală. 

Prin urmare, presiunea fiscală reprezintă proporțiile de venituri la care, 
nevoiţi şi obligatoriu, contribuabilii — persoane juridice şi fizice — renunţă în 
favoarea statului, sub forma impozitelor şi taxelor, vărsându-le la bugetul 
statului, la bugetele locale sau la fondurile publice speciale. 

Gradul de fiscalitate este un indicator macroeconomic care exprimă 
mărimea impozitelor şi taxelor şi se determina astfel: 


GrdeF =S +100; 
PNB 
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în care: 

Gr.deF. = gradul de fiscalitate; 

Vs = veniturile statului care provin din impozite şi taxe; 
PNB = produsul naţional brut. 

Cu cât acest indicator este mai mare, cu atât fiscalitatea este mai ridicată. 
Gradul de fiscalitate trebuie corelat cu unii indicatori macroeconomici, ca de 
exemplu, ritmul creşterii economice, relevând măsura în care nivelul fiscalităţii 
constituie un impuls pentru activitatea economică sau, dimpotrivă, un element 
de stagnare sau chiar de regres economic. 

Dacă gradul de fiscalitate, presiunea fiscală este mare, depăşeşte un 
anumit coeficient, ea are influenţă negativă asupra activităţii economice a 
contribuabililor, îi descurajează să investească, să economisească, să 
muncească, să producă, îi determină să practice evaziunea şi frauda fiscală, 
conduce la scăderea produsului naţional brut, la diminuarea încasărilor fiscale 
Im 

Când sarcinile fiscale apasă prea greu asupra unei materii impozabile, 
aceasta tinde să dispară. 

La nivel naţional, presiunea fiscală se poate calcula sub forma unui 
indicator global care să includă şi cotizaţiile sociale ce se plătesc, după 
următorul calcul: 


impozite si taxe + cot izatii speciale 


* 100, 


Pr esiunea fiscala nationala = = 
produsul national brut 


Nivelul fiscalităţii se poate aprecia şi prin prisma presiunii fiscale 
individuale. 

Presiunea fiscală individuală se calculează pentru fiecare contribuabil, 
în funcţie de obligaţiile sale fiscale. 

Cuantificarea presiunii fiscale individuale se poate calcula la nivelul 
fiecărui contribuabil, în raport cu baza sa de impozitare, după următorul calcul: 

Pfi = IT * 100 
Bi 
în care: 
Pfi = presiunea fiscală individuală; 
IT = impozitul şi taxa datorată; 
Bi = baza impozabilă. 

Presiunea fiscală individuală se poate calcula şi pentru fiecare impozit 
sau pentru toate impozitele şi taxele datorate de contribuabil persoană fizică sau 
juridică şi exprimă mai exact gradul de fiscalitate, rata fiscalităţii. 

Presiunea fiscală individuală este mai relevantă dacă este cercetată şi 
interpretată în strânsă corelaţie cu puterea de cumpărare a veniturilor monetare 
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nete, care rămân după impozitare,care să satisfacă cerinţele de viață materiale şi 
spirituale a contribuabilului şi ale familiei sale. 

Presiunea fiscală ridicată pentru contribuabilii mici şi mijlocii are la bază 
o serie de cauze care sunt determinate de realitățile economice ale ţării noastre, 
şi anume: 

- nevoia de resurse fiscale constante ale puterii publice pe fondul 
menţinerii birocraţiei la un nivel foarte ridicat şi a unei economii aflate în 
continuare în criză profundă de structură, competitivitate şi management; 

- existența unor importante venituri obținute fie din “economia 
subterană”, fie din “economia de suprafaţă” ale căror activităţi, produse şi 
servicii nu scapă autorităţilor, dar din diverse raţiuni nu sunt incluse în masa 
veniturilor impozabile; 

- excluderea din rândurile contribuabililor a şomerilor care nu contribuie 
la formarea veniturilor fiscale, venituri pe care unii dintre aceştia le realizează 
în afara veniturilor din pensii sau ajutoare şi care nu sunt impozabile; 

- existenţa unui sistem fiscal, a unei legislații fiscale şi a unui aparat 
fiscal încă nepuse la punct, neadaptarea situaţiei reale a economiei româneşti 
actuale şi de perspectivă, acestea ducând la carenţe în gestionarea sistemului 
fiscal; 

- contrabandă şi evaziunea fiscală care au găsit “teren fertil” în ţara 
noastră şi s-au dezvoltat continuu, măsurile întreprinse în direcţia limitării şi 
combaterii fiind timide sau chiar inexistente; 

- întreprinderile cu capital de stat nu au achitat din anul 1989 impozitele 
şi taxele datorate, în aceeaşi situație aflându-se şi mulţi agenţi economici cu 
capital privat protejaţi uneori de clientela politică prin acordarea de eşalonări, 
reduceri şi chiar anulări ale acestor datorii. 

La nivelul agenţilor economici presiunea fiscală se calculează astfel: 


impozitul pe profit + alte impozite + diferite contributii 


PFAGE = * 100 


valoarea adaugata de agentul economic 


Presiunea fiscală nu trebuie examinată şi interpretată separat, doar ca 
încasare de impozite de la populație şi de la agenţii economici, deoarece 
impozitele şi taxele încasate au caracter reversibil, revenind în circuitul 
economic pe calea cheltuielilor publice pentru dezvoltarea economică, pentru 
realizarea acțiunilor social-culturale etc. 

Rata presiunii fiscale sau limita fiscalităţii exprimă în mod relativ 
sarcinile publice care presează asupra economiei naţionale. Acest indicator 
relevă partea din produsul naţional brut creată într-o anumită perioadă, care se 
preia la bugetul de stat, la bugetele locale sau la fondurile speciale şi se 
foloseşte pentru efectuarea cheltuielilor publice. 
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Experienţa confirmă că în ţările în care presiunea fiscală este mare, suma 
absolută a veniturilor statului are o tendinţă de scădere. Curba lui Lafer (figura 
nr.l) exprimă evoluţia în timp a raportului dintre cuantumul prelevărilor 
obligatorii şi rata presiunii fiscale. 

Dacă economia ţării respective este dezvoltată, presiunea fiscală poate să 
crească fără să afecteze bazele impozabile, ceea ce face ca nivelul absolut al 
prelevărilor să se menţină sau chiar să crească. Peste un anumit prag al presiunii 
fiscale căreia îi corespunde suma maximă posibilă de încasat din prelevările 
obligatorii, pe măsură ce nivelul cotelor de impunere creşte, volumul încasărilor 
din impozite şi taxe se diminuează. 

Presiunea fiscală ridicată determină o încetinire directă sau indirectă a 
activității economice, în general, ceea ce antrenează o diminuare a bazelor 
impozabile. 

În cazul în care cota de impunere ar fi de 100%, mărimea absolută a 
prelevărilor obligatorii este sau tinde către zero. 

Din graficul curbei lui Lafer se observă clar faptul că segmentul OA este 
denumit zona de admisibilitate a presiunii fiscale; aceasta înseamnă că unei 
creşteri a cotei de impunere îi corespunde o creştere a sumei absolute a 
impozitelor şi taxelor încasate. 

Segmentul AB este denumit zona de inadmisibilitate a creşterii presiunii 
fiscale. În această zonă, pe măsura creşterii cotei de impunere, încasările în 
suma absolută din impozitul respectiv se diminuează. Acelaşi volum al 
prelevărilor obligatorii se obţine folosindu-se două niveluri diferite de cote de 
impozitare, şi anume o cotă situată în zona admisibilă a presiunii fiscale (T1) 
care face posibilă creşterea încasărilor fiscale şi o altă cotă, mai mare, situată în 
zona de inadmisibilitate a presiunii fiscale (T2), deoarece presupune reducerea 
logicii de impozitare sau evaziune şi fraudă fiscală. 

Aşadar, pentru a se obţine acelaşi efect fiscal trebuie să se aleagă un 
asemenea nivel al cotei de impunere care să nu genereze efecte de sens invers, 
care ar consta în diminuări considerabile ale bazelor impozabile şi ale 
impozitelor. 

Nivelul (pragul) M este cel care asigură — în condiții de fiscalitate 
normală - un cuantum maxim al prelevărilor obligatorii încasate, este diferit de 
la un impozit la altul. Cu toate că nivelul acestui prag este greu de precizat, 
stabilirea unei mărimi a cotei de impunere care să permită un nivel maxim al 
încasărilor trebuie să țină seama de riscurile legate de presiunea fiscală, cum 
sunt următoarele: 

e riscul de diminuare a efortului productiv; 

e riscul privind evaziunea fiscală; 

e riscul inflaţiei; 

e pragul presiunii fiscale, efectele negative ale depăşirii pragului; 


58 


e riscul concurenţei internaționale (posibilitatea migrării capitalurilor 
spre ţări cu fiscalitate redusă). 

Impozitele, taxele şi contribuţiile pentru asigurările sociale sunt folosite 
pentru finanţarea serviciilor publice şi prestaţiilor sociale în favoarea populaţiei. 
Dacă se decide creşterea impozitelor, înseamnă că ţara este în mod aparent gata 
să renunţe la o parte a consumului privat în favoarea extinderii serviciilor 
publice. 
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Capitolul 5 


Posibilităţi de prevenire şi de combatere a evaziunii 
fiscale 


5.1. Consideraţii generale 


Presiunea fiscală exagerată asupra materiei impozabile are drept 
consecință tendinţa dispariţiei acesteia, cunoscut fiind faptul că impozitul 
omoară impozitul. 

Contribuabilii urmăresc aproape întotdeauna să pună interesele lor 
înaintea interesului general al societăţii. Cei mai mulţi contribuabili consideră 
impozitul mai mult ca pe un prejudiciu şi nu ca pe o legitimă contribuţie la 
efectuarea cheltuielilor publice, ei văd cu ochi răi organele financiare care pe 
calea impozitelor şi taxelor le micşorează venitul, patrimoniul. Este bine ştiut că 
încă din cele mai vechi timpuri, contribuabilii au căutat să-şi reducă obligaţiile 
fiscale, recurgând la cele mai variate şi ingenioase metode. 

Evaziunea fiscală este rezultanta imperfecţiunilor, neclarităților şi 
inadvertenţelor legislaţiei fiscale, precum şi a metodelor de determinare a 
bazelor impozabile şi a impozitelor. 

În condiţiile tranziţiei la economia de piaţă, legislaţia economică şi 
financiară a fost elaborată cu întârziere, neadaptată la realități, încercând să 
împace atât imensul aparat de stat birocratic, cât şi să promoveze măsuri de 
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stimulare a iniţiativei private. Însă rezultatul acestor măsuri s-a concretizat în 
blocarea sistemului economic, respingerea potenţialilor mari investitori, 
scurgerea fără control peste hotare a avuţiei naţionale şi concentrarea artificială 
a unor importante valori materiale şi băneşti în mâinile câtorva oameni de 
afaceri. 

Dacă la aceste fenomene se adaugă necunoaşterea de către funcţionarii 
aparatului de stat a principiilor de funcționare a economiei de piaţă, precum şi 
corupţia ce a cuprins aceste categorii profesionale a rezultat mediul economico- 
social favorizant pentru economia subterană. 

În economia de piaţă, organele financiare se confruntă cu un fenomen 
evazionist care ia proporţii de masă, ca urmare a tendinței de sustragere de sub 
incidenţa legii a unor venituri impozabile substanţiale. Proliferarea faptelor 
ilegale, cu deosebire în domeniul economico-financiar, este şi consecinţa unor 
imperfecţiuni ale legislaţiei sau a lipsei unor reglementări. 

Democratizarea finanţelor ţării noastre a determinat o reacție antifiscală 
cu deosebire în rândurile acelora care înainte de efectuarea reformelor fiscale 
erau exoneraţi sau beneficiau de importante privilegii fiscale. 

După evenimentele din decembrie 1989 au apărut fenomene de agresiune 
fățişă a avuţiei publice, transferuri ilegale de capital, sustrageri de mari 
proporţii, bancrute frauduloase, acte de contrabandă, abuzuri şi înşelăciune 
deosebite, falsuri în documente care atestă importul sau exportul, scoateri 
masive din ţară de valută, metale rare şi radioactive, precum şi bunuri din 
patrimoniul cultural național şi universal. 

Aproape în toate sectoarele de activitate s-au constatat cazuri de 
nerespectare a legislaţiei privind constituirea societăților comerciale, acte de 
abuz şi de corupţie în aprovizionarea unităţilor private, o stare de neimplicare a 
factorilor responsabili privind protecția gestiunilor şi societăților comerciale în 
ansamblul lor. 

Criminalitatea economico-financiară în complexitatea ei a cuprins 
aproape toate sferele economico-sociale, începând de la aprovizionarea tehnico- 
materială din economie şi terminând cu procesul de privatizare şi decontarea 
operaţiunilor financiare, valutare şi bancare. 

În anii tranziţiei au apărut fapte penale de mare complexitate şi diversitate 
sub aspectul numărului de participanţi, prejudiciilor cauzate şi importanţei 
agenţilor economici şi instituţiilor vizate. 

Societatea românească se confruntă cu existenţa unei economii 
„subterane” de mare anvergură, caracterizată prin infiltrarea pieţelor financiar- 
bancare de către structurile infracționale şi de încercarea acestora de a prelua 
controlul asupra unor importante sectoare ale economiei naţionale. 

Criminalitatea în afaceri tinde să devină în prezent un fenomen antisocial, 
concretizat printr-un grad de organizare şi specializare manifestându-se sub 
forma unei reţele formale şi informaţionale de organizaţii şi indivizi, care, prin 
cele mai diversificate şi sofisticate mijloace şi metode ajung să corupă factori de 
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decizie plasați până la cel mai înalt nivel din sfera politicului, legislativului, 
Justiţiei şi administraţiei. 

Transferul ilegal de patrimoniu către întreprinzători, furtul, înşelăciunea 
şi frauda în dauna avutului public, exportul ilegal de capital, contrabanda, 
acțiunile ilicite se servesc de forme şi metode noi, mai mult sau mai puţin 
sofisticate, dar care ilustrează termenul de „organizare a criminalităţii 
economico-financiare”. 

Evaziunea fiscală nu se manifestă numai pe plan naţional, ci şi pe plan 
internațional, datorită accentuării cooperării economice internaționale şi a 
dezvoltării relaţiilor dintre state cu sisteme fiscale diferite şi cu un nivel de 
fiscalitate diferit. 

O cale foarte frecvent utilizată de companiile transnaţionale în vederea 
sustragerii de la impunere a unei părți din profit, o constituie înființarea unor 
sucursale şi filiale în ţările unde fiscalitatea este mai redusă şi organizarea unor 
relaţii artificiale între acestea şi unitățile producătoare aflate pe teritoriul altei 
țări, în care fiscalitatea este ridicată. Astfel de „oaze fiscale”, „refugii fiscale” 
sau „paradisuri fiscale” se află în Elveţia, Luxemburg, Cipru, Bermude, 
Bahamas, Panama, Insulele Baleare, Liechtenstein şi altele. 


5.2. Subiectele şi obiectele evaziunii fiscale. 


Există numeroase mijloace, căi de sustragere de la plata impozitelor şi 
taxelor, care pot fi cuprinse în: repercusiunea impozitelor şi evaziunea 
fiscală. 

Prin repercusiune se înțelege trecerea impozitului de la subiectul 
impozabil la destinatar, adică la suportatorul impozitului. Altfel spus, 
repercusiunea este trecerea sarcinii fiscale de contribuabilul legal asupra 
contribuabilului real. Contribuabilul real (suportatorul impozitului) este 
persoana fizică sau juridică nevoită să plătească efectiv şi definitiv impozitul, 
suportând-ul în ultimă analiză din venitul sau averea sa. 

Transmiterea sarcinii fiscale (repercusiunea) se realizează cel mai uşor în 
cazul impozitelor indirecte, deoarece ele se varsă de către întreprinzător la 
bugetul statului, iar aceştia din urmă le adaugă la prețul mărfurilor şi le 
transferă asupra cumpărătorilor. Repercusiunea poate avea loc în anumite limite 
şi la unele impozite directe pe venit şi pe avere. 

Principalele căi de transfer a sarcinii fiscale de către întreprinzători 
asupra altor persoane sunt: adăugarea la preţul de vânzare al mărfurilor sau la 
tarifele serviciilor a impozitelor indirecte şi recuperarea lor de la cumpărător; 
achiziționarea, când piaţa permite, de materii prime, materiale, combustibili etc. 
la preţuri mici, ceea ce face posibilă transpunerea impozitului asupra 
cumpărătorilor etc. 
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Evaziunea fiscală constă în sustragerea pe diferite căi şi sub orice formă, 
în parte sau în întregime, de la plata impozitelor, a taxelor, contribuţiilor şi a 
altor sume datorate bugetului public naţional şi fondurilor speciale 
extrabugetare de către persoane fizice sau juridice române şi străine. 

Dacă în cazul repercusiunii lupta se dă între contribuabili, unul 
străduindu-se să arunce impozitul pe umerii celuilalt, la evaziune lupta se dă 
între contribuabili şi stat. 
se sustrage de la plata impozitului şi taxei. 

Desigur că pe lângă sancţiuni şi chiar înaintea acestora este necesară 
educaţia cetățenească, civismul fiscal, cunoscut fiind faptul că în societate avem 
nu numai drepturi, ci şi unele obligaţii. 

Pot fi subiecte ale evaziunii fiscale contabilii, administratorii, alți salariați 
cu atribuţii de serviciu în domeniul fiscal la persoanele juridice, indiferent de 
natura capitalului — de stat, mixt sau privat - , cât şi persoane autorizate sau 
neautorizate. 

În genere, obiectul evaziunii fiscale îl constituie relaţiile economico- 
sociale privind constituirea veniturilor bugetului de stat, ale bugetelor locale, 
ale bugetelor asigurărilor sociale de stat, ale bugetului asigurărilor de sănătate, a 
fondurilor speciale extrabugetare etc., datorate de persoanele juridice şi fizice. 


5.3. Forme ale evaziunii fiscale 


În literatura română şi străină de specialitate, în legislaţie şi în practica 
financiară se cunosc mai multe forme ale evaziunii fiscale. 
După modul în care poate fi săvârşită, evaziunea fiscală se prezintă sub 
două forme, şi anume: 
1) evaziunea fiscală legală, licită (tolerată); 
2) evaziunea fiscală frauduloasă, ilicită, nelegală (fraudă fiscală). 


1. Evaziunea fiscală legală, licită (tolerată) constă în sustragerea, la 
adăpostul legii, de la plata impozitului, ca urmare a interpretării reglementărilor 
legale privind completa şi exacta aplicare a prevederilor legislaţiei, aplicarea 
greşită a legii, prin eludarea legii, intenţionată sau fără intenţie, astfel încât 
unele venituri sau părți din ele nu sunt impozitate. De pildă, un contabil, din 
neştiinţă sau din neatenţie, dă o declarație de impunere incompletă sau organele 
fiscale comit unele erori de calcul al veniturilor şi al impozitului. 

Prezentăm mai Jos câteva exemple de evaziune fiscală legală: 

e supraevaluarea amortismentului prin constituirea legală a fondului de 
amortizare într-un cuantum superior investiţiilor necesare, reprezentând o 
diminuare a bazei impozitabile a impozitului pe profit; 
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e acordarea unor scutiri temporare, în cazul înființării de noi societăți 
comerciale, de la plata impozitului pe profit; 

e acordarea unor facilităţi fiscale sub forma de exonerări, scutiri parţiale, 
reduceri, deduceri, care constituie un cadru favorabil ocolirii şi eschivării de la 
plata obligaţiilor fiscale prin diferite procedee; 

e folosirea lacunelor sistemului legislativ fiscal din România etc.; 

Exportatorii şi importatorii practică diferite mijloace licite sau ilicite 
pentru a se sustrage de la plata sumelor în valută statului, prin acuţiuni cum 
sunt: compensaţii particulare, tarife vamale insufient de precise, transferuri de 
devize în şi din ţări cu încălcarea dispoziţiilor legale, diferite operaţiuni în 
turism etc. 

„Paradisurile fiscale” reprezintă o cale suplimentară de realizare a 
evaziunii fiscale legale, deoarece în cadrul acestora se stabilesc sediul social şi 
domiciliul atât al peroanelor juridice, cât şi al persoanelor fizice şi spre aceste 
paradisuri fiscale ele îşi dirijează profiturile obţinute pe teritoriul altor ţări, 
ocolindu-se astfel organele financiare. 


2. Evaziunea fiscală frauduloasă, ilicită, nelegală (fraudă fiscală), 
constă în ascunderea cu bună ştiinţă a obiectului impozabil, în subevaluarea 
cuantumului materiei impozabile sau în folosirea altor căi de sustragere de la 
plata impozitelor şi taxelor datorate. 

Practica financiară confirmă că există o diversitate de procedee pentru 
practicarea evaziunii fiscale frauduloase la care contribuabilii recurg şi pot 
îmbrăca următoarele forme: 

e evaziunea fiscală contabilă, care este greu de identificat în practică şi 
constă în a crea impresia unei evidențe contabile corecte, utilizând documente 
nereale, cu scopul majorării cheltuielilor, reducerii veniturilor, diminuării 
profitului impozabil şi în cele din urmă, a obligaţiilor fiscale către bugetul 
public naţional; 

e evaziune fiscală tradiţională, care constă în sustragerea parțială sau 
totală de la plata datoriilor fiscale prin neîntocmirea documentelor cerute de 
legislaţia în vigoare sau prin întocmirea de documente incorecte ce cuprind 
operaţiuni cum sunt: desfăşurarea unor activităţi economice şi sociale salarizate 
în mod clandestin, la negru; întocmirea unor declaraţii fiscale false sau 
neîntocmirea acestora; creşterea nejustificată şi intenţionată a cheltuielilor prin 
diminuarea profitului impozabil, prin încasări în numerar fără chitanţe şi prin 
vânzări fără factură; producerea şi comercializarea de bunuri, de lucrării şi 
servicii în mod ilegal; 

e evaziunea fiscală juridică. Aceasta constă în a ascunde adevărata 
natură a unui contract pentru a evita obligaţiile fiscale; 
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e evaziunea fiscală prin evaluare, care constă în diminuarea valorii 
stocurilor, în supraestimarea amortismentelor şi provizioanelor, în scopul 
deplasării impozitului în timp. 

Frauda fiscală constă în preocuparea contribuabilului de a încălca legea 
fiscală în vigoare. 

Evaziunea fiscală poate fi naţională şi internaţională. 

Evaziunea fiscală naţională se manifestă între granițele unui stat. Ea se 
prezintă sub două forme, şi anume: 

a)artizanală; 

b)industrială. 


a) Evaziunea fiscală naţională artizanală are drept caracteristică 
majoră faptul că ea este definită mai puţin de modalităţile tehnice de realizare 
sau amploarea sustragerilor de la plata impozitelor la bugetul statului, cât de 
modul izolat de acţiune al autorilor lor. Cel care realizează evaziunea artizanală 
acţionează singur fără a recurge la o organizaţie în acest scop, adică nu 
acționează cu alții. 

b) Evaziunea fiscală naţională industrială, se manifestă prin recurgerea 
la procedee complexe şi la angajamente juridice ingenioase; acest tip se 
evaziune are atât caracter fiscal, cât şi penal. Această formă de evaziune se 
realizează printr-o divizare a acţiunii de sustragere de la palata impozitelor în 
cadrul unei reţele subterane care are scopul de a sprijini şi diferitele operaţiuni 
fictive. În această formă de evaziune sunt implicate mai multe persoane fizice 
sau juridice care realizează profituri importante prin sustragerea de la plata 
impozitelor. 


Evaziunea fiscală internaţională este aceea care se practică pe plan 
extern prin jocul dublei impuneri internaționale, datorită regimurilor fiscale 
naţionale şi ca urmare a presiunii fiscale. Pentru a evita să fie supus la două 
impozitări distincte, contribuabilul urmăreşte să nu fie supus la nici una, el 
refugiindu-se în zone protejate din punct de vedere fiscal. Tehnicile folosite 
sunt numeroase, ele conţinând o serie de combinaţii subtile şi utile. 

Evaziunea fiscală internaţională este legată de ramificarea producției 
anumitor societăţi comerciale spre ţări cu legislații fiscale şi sociale mai 
favorabile; ea este facilitată şi încurajată de existenţa zonelor libere, enclave 
teritoriale, care beneficiază de extraneitatea vamală şi care scapă total sau 
parţial legislaţiilor naţionale. 


5.4. Cauzele şi efectele evaziunii fiscale 


Inţelegerea fenomenului evaziunii fiscale sub toate formele sale, 
combaterea şi prevenirea ei necesită cunoaşterea mai întâi a cauzelor acesteia. 
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Presiunea fiscală, multiplele şi excesivele sarcini fiscale determină unele 
categorii de contribuabili să se eschiveze, sub diferite forme şi pe anumite căi 
de la plata impozitelor şi taxelor. 

Gradul de rezistenţă la plata impozitelor este direct proporţională cu 
mărimea obligaţiilor fiscale. 

În acelaşi timp, trebuie spus că una dintre cauzele evaziunii fiscale o 
constituie şi insuficiența educaţiei civice, cetăţeneşti, a educaţiei fiscale a 
contribuabililor, cât şi unele excese ale organelor fiscale. 

O cauză majoră a amplificării fenomenului de evaziune fiscală o 
constituie şi sistemul legislativ fiscal, care deşi este incomplet, are mari lacune, 
imprecizii, ambiguități şi chiar contradicții, toate acestea făcând ca un 
contribuabil evazionist să aibă un spaţiu larg de manevră în a efectua diverse 
operaţiuni pentru a se sustrage de la plata impozitelor şi taxelor datorate 
statului. 

Controlul financiar insuficient, lipsa unui control bine organizat, cu 
personal temeinic pregătit profesional, coerent şi intransigent poate constitui o 
altă cauză a evaziunii fiscale pe care le oferă impunerea pe bază de declaraţie. 

În concluzie, cauze principale ale evaziunii fiscale sunt următoarele: 

e existența unor reglementări juridice ambigue, incomplete, evazive, care 
prezintă mari lacune, imprecizii şi permit interpretarea legii în sensul dorit, 
evazioniştii având un spaţiu larg de manevră pentru sustragerea de la obligaţiile 
fiscale; 

e cxcesivitatea sarcinilor fiscale care presează asupra contribuabililor; 

e insuficienţa educaţiei cetăţeneşti şi fiscale; 

e excesul sau exagerările organelor fiscale; 

e existenţa unor neconcordanţe între actele normative; 

e legislație incompletă, confuză şi ambiguă; 

e necunoaşterea, ignorarea sau aplicarea eronată şi abuzivă a legislației 
fiscale; 

e rezistenţa contribuabililor la impozite ca un aspect ce ţine de civismul 
fiscal; 

e modificările intervenite în legislația fiscală, complexitatea acesteia, 
precum şi unele imperfecţiuni în textele legale elaborate care au determinări 
subiective şi chiar abuzive în special în ceea ce priveşte avantajele fiscale în 
favoarea anumitor categorii de contribuabili; 

e neclaritatea, imprecizia şi lipsa de unitate; 

e lipsa unui control riguros, competent, exigent şi bine organizat care să 
fie efectuat de un personal temeinic pregătit profesional, corect, obiectiv şi 
principial. 


5.5. Posibilităţi de prevenire şi combatere a evaziunii fiscale 
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Organele fiscale centrale şi locale au sarcina să combată şi să prevină 
evaziunea fiscală. 

În acest scop, aparatul fiscal trebuie să fie temeinic pregătit profesional şi 
să aibă o comportare corectă, demnă, ireproşabilă, să cunoască toate căile 
practicării evaziunii fiscale, să informeze mai întâi agenţii economici asupra 
conţinutului legislaţiei fiscale, să-i îndrume cu privire la modul de ţinere a 
contabilităţii proprii, la întocmirea documentelor, la completarea declaraţiei de 
impunere, la calcularea corectă a bazei impozabile, la aplicarea întocmai a 
cotelor de impozit, să exercite un control riguros, ferm, intransigent, asupra 
plăţilor de impozite şi, în cazul de abateri, să aplice sancţiunile fiscale legale. 

Combaterea şi prevenirea evaziunii fiscale necesită ca guvernul să 
investească resurse importante din bugetul statului în salarizarea 
corespunzătoare a personalului, în dotarea materială foarte bună (mijloace de 
transport moderne, în tehnologie informatizată de înaltă clasă, mijloace de 
comunicaţii eficiente etc.), angajarea de specialişti în domeniile conexe ale 
controlului fiscal (jurişti, ingineri, informaticieni ş.a.). 

În acelaşi timp este necesară conlucrarea între organele de control şi 
serviciile secrete, acestea din urmă având posibilitatea de a oferi informaţii 
exacte despre fenomenul evaziunii fiscale (firmele implicate, persoane, filiere, 
locuri de depozitare şi comercializare, transferurile de numerar sau decontările 
bancare, identificarea persoanelor corupte din sistem sau implicate în activităţi 
comerciale nelegale etc.). 

Pentru combaterea şi prevenirea evaziunii fiscale pot fi folosite 
următoarele căi: unificarea legislaţiei fiscale şi mai buna corelare a acestuia cu 
ansamblul cadrului legislativ din economie; eliminarea acelor prevederi din 
actele normative, care pot favoriza evaziunea fiscală şi o mai bună corelare a 
facilităților fiscale, reorganizarea structurilor teritoriale ale aparatului 
Ministerului Finanţelor, astfel încât să se elimine paralelismul şi suprapunerile 
din activitatea organelor de control financiar în ceea ce priveşte supravegherea 
fiscală şi combaterea evaziunii fiscale; organizarea aparatului fiscal pe baza 
principiului separării atribuţiilor; trecerea în prim plan a controlului prin sondaj 
şi a controlului permanent; editarea unor publicaţii specializate de către 
Ministerul Finanţelor, care să faciliteze interpretarea unitară a actelor 
normative; stabilirea unui raport optim între salariu şi stimulente pentru 
cointeresarea aparatului fiscal şi chiar desfiinţarea acestui sistem păgubos atât 
pentru stat, cât şi pentru contribuabil; implementarea unui sistem informatic 
care să furnizeze datele necesare pentru identificarea, analiza şi combaterea 
fenomenului evazionist; instituirea unui sistem intern de pregătire permanentă a 
personalului din Ministerul Finanţelor, cu atribuţii în identificarea şi 
combaterea evaziunii fiscale etc. 
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Capitolul 6 


Resurse financiare extraordinare 


6.1. Conţinutul şi formele datoriei publice 


Datoria publică reprezintă valoarea totală a angajamentelor statului, 
inclusiv cheltuielile generate de aceasta. 

Datoria publică totală însumează obligaţiile băneşti ale statului (guvern, 
instituţii publice financiare, unităţi administrativ-teritoriale) la un moment dat, 
rezultate din împrumuturi interne şi externe (în lei şi în valută) cu persoane 
fizice şi Juridice pe piaţa internă pe termen scurt, mediu şi lung, precum şi 
obligaţiile statului către trezoreria proprie, pentru sumele avansate temporar în 
vederea acoperirii deficitului bugetar. Împrumuturile pot fi contractate de stat 
(de guvern prin Ministerul Finanţelor) în nume propriu sau garantat de acesta. 

La începutul anului 1998, ponderea datoriei publice a României în 
produsul intern brut era următoarea: 


e datoria publică totală - 25,6% 
e datoria publică internă - 5,8% 
e datoria publică externă - 19,8% 
e datoria publică externă directă - 14,0% 
e datoria publică externă garantată - 5,8% 


(sursa: Gheorghe D. Bistriceanu, Finanţele publice ale României, vol. II, 
Editura Universul Juridic, Bucureşti, 2006, p. 288). 

Datoria publică se calculează şi se gestionează separat pe cele două forme 
ale sale şi anume: datoria publică internă şi datoria publică externă (figura nr.2). 
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DATORIA 
PUBLICĂ 
TOTALĂ 


A STATULUI 


DATORIA 
PUBLICĂ 
INTERNĂ 


CONSOLIDATĂ FLOTANTĂ 


BRUTĂ 
NETĂ NETĂ NETĂ NETĂ 


Fig. nr. 2 


Datoria publică internă este parte integrantă a datoriei publice şi 
reprezintă totalitatea obligaţiilor directe ale statului față de creditorii interni, 
plătibile în monedă naţională, inclusiv împrumuturile private din sumele 
Trezoreriei Statului. 

Datoria publică internă a României a evoluat după cum se constată din 
tabelul nr. 4: 


Tabelul nr. 4 
Evoluţia datoriei publice interne a României în perioada 1992 — 2004 
(miliarde lei) 


Indicatori 1992 1995 2000 2004 
Datoria publică internă 220,6 2808,2 74527,4 145689,3 
% faţă de 1992 100,0 1273,0 33784,0 66042,3 


Sursa: op. cit., p. 289 
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Datoria publică externă, care este parte integrantă a datoriei publice şi 
rezultă din împrumuturile contractate cu creditorii externi, cuprinde totalitatea 
obligaţiilor directe ale statului plătibile în valută. 

Datoria publică externă a crescut în perioada 1992 — 2004 după cum se 
observă din tabelul nr. 5. 

Tabelul nr5 
Evoluţia datoriei publice externe a României în perioada 1992 — 2004 
(în milioane dolari S.U.A.) 


Indicatori 1990 1995 2000 2004 
Datoria publică externă 209,0 4934,1 177790,1 404756,2 
% față de 1990 100,0 2360,8 85067,0 193663,2 


Sursa: op. cit., p. 289 


Gradul de exigibilitate a datoriei publice se exprimă cu ajutorul 
următoarelor categorii financiare: 

- datoria flotantă (pe termen scurt) cuprinde împrumuturile contractate 
pe termen scurt, de obicei până la un an, pentru acoperirea golurilor de casă 
provocate de neconcordanța în timp a încasărilor cu cheltuielile bugetare (goluri 
în tezaur). 

- datoria consolidată cuprinde totalitatea datoriilor rezultate din 
împrumuturile de stat lansate pe termene mijlocii şi lungi sau prin prelungirea 
termenelor de rambursare a împrumuturilor pe termen scurt în împrumuturi pe 
termene mijlocii şi lungi. 

În contractarea împrumuturilor interne şi externe trebuie respectat 
plafonul de îndatorare publică. 

Plafonul de îndatorare publică cuprinde totalitatea împrumuturilor pe 
care staul le poate contracta şi garanta în decursul unui an calendaristic. Acest 
plafon se stabileşte anual prin lege. 

Efortul financiar anual al statului reprezentând plățile exigibile în contul 
datoriei publice constituie serviciul datoriei publice, care se determină separat 
pe cele două forme ale datoriei publice şi anume: 

e serviciul datorie publice interne; 

e serviciul datoriei publice externe 

Serviciul datoriei publice interne cuprinde ratele scadente ale 
împrumuturilor pe o perioadă de un an, dobânzile, câştigurile şi comisioanele 
aferente, precum şi cheltuielile ocazionate de emisiunea şi plasarea valorilor 
mobiliare. 

Serviciul datoriei publice externe cuprinde toate plăţile exigibile în anul 
respectiv provenind din datoria externă şi privată garantată de stat, inclusiv 
dobânzile şi comisioanele aferente. 
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6.2. Datoria publică internă 


Datoria publică internă cuprinde suma totală a împrumuturilor acordate 
statului şi altor persoane de drept public de către cetăţenii săi şi persoane 
juridice din ţară. 

Datoria publică internă este determinată de: 

e împrumuturi pe termen scurt, contractate de stat la Banca Naţională 
a României, pentru echilibrarea bugetului de stat, care se rambursează în timpul 
anului; în cazul în care nu se pot rambursa, se prelungeşte termenul de 
rambursare, adică se consolidează şi se cuprind în datoria publică de la sfârşitul 
anului; 

e emisiunea de bonuri de tezaur în acelaşi scop, rambursabile din 
resurse bugetare până la finele anului. Dacă ele nu se pot răscumpăra, statul 
emite noi înscrisuri, fapt ce conduce la consolidarea datoriei publice, statul 
rămânând în continuare dator; 

e plasarea de înscrisuri pe termen mediu și lung prin subscripţie 
publică, necesare procurării resurselor băneşti pentru acoperirea deficitului 
bugetar anual; aceste înscrisuri se pot de asemenea consolida, ceea ce înseamnă 
că măresc datoria statului; 

e garanţiile ce se acordă de stat pentru credite bancare interne 
primite de agenţii economici sau de autorităţile locale pentru anumite cerinţe ale 
dezvoltării economice care de asemenea se includ în datoria publică internă; 

e folosirea pe termen scurt a disponibilităţilor din conturile 
Trezoreriei Publice. 


Pentru aprecierea mărimii datoriei publice interne se folosesc mai mulți 
indicatori, dintre care menţionăm: 


1. Gradul de îndatorare a statului, care se determină prin raportarea 
cuantumului datoriei publice interne la produsul naţional brut. Cu cât acest 
indicator este mai mare, cu atât ţara este mai îndatorată. 

2. Datoria publică internă pe locuitor, prin raportarea sumei datoriei 
publice interne la numărul locuitorilor, caz în care este bine ca indicatorul să fie 
cât mai mic. 

Datoria publică internă este concentrată în cea mai mare măsură la bănci, 
societăți comerciale, societăți de asigurări reasigurări şi la diverşi rentieri din 
țară şi străinătate. 

Valoarea titlurilor de stat privind împrumuturilor de stat se ramburseză 
potrivit condiţiilor legale de emisiune, iar la data rambursării obligaţiile statului 
se sting. 
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Prin rambursarea împrumuturilor de stat se înţelege restituirea sumelor 
împrumutate, adică răscumpărarea titlurilor de credit de la deţinătorii lor. De 
regulă, statul îşi asumă obligaţia de a rambursa numai împrumuturile cu termen. 

Rambursarea se poate face: 

a) rambursarea la o dată unică, numită scadenţă, când statul 
rambursează global împrumutul respectiv; 

b) rambursarea eşalonată, care se foloseşte în cazul împrumutuzrilor pe 
termen lung, procedeul clasic fiind amortizarea. 

În domeniul împrumuturilor de stat, prin amortizare se înţelege 
operaţiunea de rambursare a capitalului împrumutat în anumite fracțiuni, într-un 
anumit interval de timp. Amortizarea reduce treptat masa datoriei publice, 
precum şi sumele dobânzilor pentru împrumutul încă nerambursat. 

Amortizare (rambursarea) împrumuturilor se face în mod frecvent pe 
următoarele căi: 

1. Stabilirea şi plata anuităţilor. Anuitatea este formată din capitalul 
împrumutat, precum şi dobânda, câştigurile etc. pe care statul se obligă să le 
plătească anual. Amortizarea prin anuităţi se foloseşte în situaţiile în care statul 
are puţini creditori cu care stabileşte condiţiile de rambursare a împrumutului. 
Aceasta este puţin folosită, deoarece comportă multe cheltuieli administrative şi 
este puţin agreată de creditori, care îşi primesc capitalul treptat şi fracționat. 

2. Amortizarea prin tragere la sorţi se foloseşte pentru restituirea 
împrumuturilor contractate cu un număr mare de creditori. Prin legea de lansare 
a împrumuturilor, statul stabileşte şi valoarea obligațiunilor amortizabile anual 
prin tragere la sorți. 

3. Amortizarea prin răscumpărarea la bursă a titlurilor împrumutate. 
Această cale de stingere a împrumuturilor se foloseşte în cazurile în care legea 
împrumutului prevede că acesta nu se poate rambursa înainte de scadenţă sau 
într-o anumită perioadă de timp. 

Statul poate folosi anumite procedee pentru a nu-şi ţine angajamentele 
asumate anterior, cum ar fi: 

a) Bancruta propriu-zisă, ce constituie un procedeu arbitrar prin care 
statul anulează în parte sau total datoriile sale, nu mai recunoaşte datoriile 
anterioare. De pildă, guvernul sovietic a repudiat datoria publică contractată de 
regimul țarist. 

b) Conversiunea, care reprezintă operaţiunea financiară prin care se 
schimbă condiţiile iniţiale ale împrumutului de stat (sistemul de amortizare, 
nivelul dobânzilor, al câştigurilor etc.). 

c) Consolidarea forţată. Aceasta înseamnă transformarea datoriei 
flotante (a bonurilor de tezaur) cu scadenţă până la un an, într-un împrumut pe 
termen lung de 10, 20, 30 de ani — împrumut consolidat fără consimțământul 
deţinătorilor de titulari. 
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6.3. Datoria publică externă 


Datoria publică externă cuprinde totalitatea împrumuturilor exprimate 
în valută liber convertibilă, bunuri sau servicii contractate de un stat în 
străinătate şi  nerambursate creditorilor. Aceasta poate proveni din 
împrumuturile contractate în străinătate pentru stimularea dezvoltării economice 
interne, achitarea unor maşini, instalaţii, utilaje etc. procurate din import, 
lichidarea urmărilor unor calamităţi ale naturii, înfăptuirea unor investiţii mari 
etc. Datoria publică externă se înregistrează astăzi cu deosebire în ţările slab 
dezvoltate şi în curs de dezvoltare. Cu cât datoria publică externă este mai mare, 
cu atât dependenţa este mai pronunţată. Ca urmare,în unele cazuri, datoria 
publică externă constituie un pretext pentru amestecul în treburile interne ale 
țării debitoare. 

Datoria externă cuprinde, pe lângă datoria publică externă contractată de 
stat şi datoria contractată în străinătate de către persoane fizice şi juridice de 
drept privat. 

Datoria publică externă cuprinde următoarele instrumente importante: 

e titlurile de stat în valută emise pe pieţele financiare externe; 

e împrumuturi la guverne străine, agenţii guvernamentale străine, 
instituţii financiare sau alte organizaţii internaţionale; 

e împrumuturi sindicalizate pe termen scurt, mediu şi lung; 

e împrumuturi directe de la investitori privaţi pe termen scurt, mediu şi 
lung. 

Datoria publică externă este garantată de către stat. Aceasta reprezintă 
totalitatea garanţiilor emise de Ministerul Finanţelor, în numele şi în contul 
statului, pentru împrumuturile contractate de agenţii economici şi autorităţile 
publice locale. Garanţiile se emit în valută. 

Valoarea totală a garanţiilor de stat pentru împrumuturi externe care pot fi 
acordate într-un singur an trebuie să se încadreze în plafonul de îndatorare 
publică externă. 


6.4. Indicatorii de apreciere a datoriei publice externe 


Indicatorii datoriei publice externe evidenţiază gradul de îndatorare a ţării 
faţă de străinătate, precum şi efortul economic, social, financiar şi valutar pe 
care trebuie sa-l facă. 

Câteva exemple de indicatori: 

a) Mărimea absolută a datoriei publice externe, care arată gradul de 
îndatorare a unei ţări faţă de străinătate la un moment dat. 

b) Mărimea medie a datoriei publice pe un locuitor, care se determină 
raportând suma datoriei publice externe la numărul de locuitori ai ţării 
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îndatorate. Cu cât acest indicator este mai mare, cu atât ţara este mai 
împovărată. 

c) Nivelul dobânzilor împrumuturilor externe. Dacă dobânzile sunt 
mari, într-un anumit număr de ani suma acestora poate depăşi cuantumul 
împrumuturilor. 

d) Raportul dintre serviciul datoriei publice externe şi încasările din 
exportul de mărfuri şi servicii. Cu cât acest raport este mai mic, cu atât 
situaţia este mai uşoară pentru ţara debitoare. 

Plafonul împrumuturilor externe şi al îndatorării externe se poate 
determina cu ajutorul următorilor indicatori: 

1. Ponderea datorie externe în produsul naţional brut. 

PDE= RE *100 , 
PNB 
în care: 
PDE = ponderea datoriei publice externe în produsul național brut 
DPE = datoria publică externă rezultată din contractarea împrumuturilor pe 
termen mediu şi lung. 
PNB = produsul național brut. 
Cu cât acest indicator este mai mare, cu atât țara este mai îndatorată față 
de străinătate. 
2. Raportul dintre deficitul balanței comerciale şi produsul național 
brut, care se calculează astfel: 
PCH 100, 
PNB 

în care: 

DBC = deficitul balanței comerciale 

PNB = produsul național brut. 

Este de dorit ca acest indicator să se situeze sub 5%. 

3. Raportul dintre serviciul datoriei publice externe şi volumul 
exporturilor de bunuri şi servicii, care se determină astfel: 


SDPE + 100 , 
VE 


în care: 
SDPE = serviciul datoriei publice externe; 
VE = volumul anual al exporturilor de mărfuri şi servicii. 

Indicatorul se calculează pentru determinarea gradului de procurare la 
timp a valutei necesare realizării serviciului datoriei publice externe. În fiecare 
an acest indicator trebuie să fie sub 15%. Dacă raportul este mai mic, situaţia 
este mai uşoară pentru ţara debitoare. 

4. Rezerva valutară a statului, care reflectă capacitatea ţării de a face 
faţă diferitelor obligaţii externe, în situaţiile în care încasările valutare din 
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exportul de mărfuri şi servicii ar înregistra o scădere. Acest indicator se 
calculează astfel: 


RV 
DPE 


*100, 


în care: 
RV = rezerva valutară 
DPE = datoria publică externă 

Este optim ca rezerva valutară să compenseze mai mult de 25% din 
datoria publică externă a unei ţări, contractată în decursul unui an. 

Pe plan internaţional se apreciază prudent că datoria publică externă a 
unui stat trebuie să fie mai mică sau cel mult egală cu de două ori valoarea 
exporturilor de bunuri şi servicii realizate într-un an. 


6.5. Rambursarea împrumuturilor publice externe 


Rambursarea ratelor scadente şi plata dobânzilor, comisioanelor şi 
spezelor aferente datoriei publice externe se realizează din resurse stabilite cu 
această destinaţie prevăzută în bugetul de stat, în bugetele locale şi în bugetul 
propriu al beneficiarului împrumutului, după caz. 

Ratele scadente în fiecare an din împrumuturile externe, dobânzile, 
spezele şi comisioanele aferente constituie serviciul datoriei publice externe. 

Toate angajamentele de datorie publică externă se înregistrează, în ordine 
cronologică, în registrul datoriei publice externe, instituit de Ministerul 
Finanţelor. 

Ministerul Finanţelor împreună cu Banca Naţională a României prevăd în 
balanţa de plăţi externe resursele necesare rambursării împrumuturilor externe, 
plății dobânzilor, comisioanelor şi spezelor aferente. 

Periodic Ministerul Finanţelor şi Banca Naţională analizează evoluţia 
resurselor valutare ale ţării, identifică eventualele dificultăţi care se ivesc în 
rambursarea datoriei publice externe şi propun soluţiile corespunzătoare. 

În ultimele decenii, mari datorii externe au înregistrat şi ţări din estul şi 
centrul Europei şi anume: fosta Republică Democrată Germană, Ungaria, fosta 
Iugoslavie şi România. 

România a înregistrat în anul 1980 o datorie externă de 11 miliarde de 
dolari, ca efect al importurilor de ţiţei în condiţiile creşterii continue a preţurilor 
şi a eficienţei foarte scăzute a produselor rezultate din prelucrare. 

În perioada 1980 — 1989, datoria externă a României, împreună cu 
dobânzile aferente plătite, au reprezentat, după datele publicate,un total de 17 
miliarde de dolari S.U.A. 
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În timp ce România plătea dobânzi de 10-15% ea a acordat credite unor 
țări comuniste cu dobândă de 2% sau chiar fără dobândă. 

Rambursarea datoriei externe s-a făcut prin sacrificarea celor mai 
elementare condiţii de viaţă ale populaţiei, prin amplificarea restricțiilor care au 
afectat an de an veniturile cetăţenilor români, condiţiile de sănătate şi 
învăţământ. Eforturile şi sacrificiile făcute de poporul nostru au fost amplificate 
de efectele crizei economice mondiale, de frecvente perturbări financiare şi 
monetare, de barierele comerciale şi vamale. 

Pentru accelerarea lichidării datoriei publice externe, dictatorul Nicolae 
Ceauşescu a dispus, în anul 1986 livrarea în străinătate a unei cantităţi de 80 de 
tone de aur, fapt ce a constituit o adevărată trădare a intereselor vitale ale ţării. 
S-a obţinut un preţ bun de 1040 de milioane de dolari, care au fost folosite 
exclusiv pentru rambursarea unor credite în cadrul datoriei publice externe. 

Practic, în cursul trimestrului întâi al anului 1989 s-a încheiat achitarea 
integrală a datoriei publice externe a României. Intenţia a fost ca ulterior, cele 
80 de tone de aur să fie răscumpărate. 

Cu toate acestea, în timpul evenimentelor din decembrie 1989, România 
avea în conturile bancare, rezerve de peste 1,8 miliarde de dolari, care s-au 
cheltuit într-un timp foarte scurt. 

Este necesar pentru viitor, să se realizeze următoarele obiective: 

a) Serviciul datoriei externe să se încadreze în limitele suportabile de 
potenţialul economic al ţării. 

b) Constituirea unor rezerve valutare care să contribuie la menţinerea 
stabilităţii cursului valutar. 

c) Menţinerea deficitului balanței contului curent în limitele posibile ale 
realizării unor împrumuturi care, împreună cu investiţiile străine, să contribuie 
la restructurarea şi relansarea economiei naţionale. 

Există riscul ca România să aibă probleme în susţinerea balanței de plăți 
externe. După ani de graţie de care ţara noastră a beneficiat, au sosit scadenţele 
la primele rate de capital împrumutat. 
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Capitolul 7 


Bugetul public naţional 


7.1. Conţinutul bugetului public naţional 


Istoric, noţiunea de „buget” a fost utilizată prima data in Anglia, în 
secolul al XVII-lea, fiind extinsă şi în celelalte ţări europene începând cu 
secolul al XIX-lea. 

Etimologia cuvântului este anglo-saxonă desemnând „sacul 
trezorierului”, şi care, la rândul său, provine din vechiul cuvânt francez „micul 
sac” (bugette). Acesta din urmă îşi are originea în latinescul „bulgo” — sac sau 
„pungă” cu bani. Pe continentul european noţiunea s-a oficializat in secolul al 
XIX-lea, adesea sub denumiri diferite: „Haushalsetat” sau „Haushaltspan” in 
Germania, „Preventivo” sau „Progetto di bilancio” în Italia, semnificând 
opoziția faţă de termenul de „buget” provenit din Franţa. Pentru ţara 
noastră, bugetul apare pentru prima oară in Principatele Române, fiind introdus 
prin Regulamentele organice (1831-1832) şi a luat una din formele: „biudje” 
sau „bugea”.Legea de contabilitate prevedea, in terminologia vremii, faptul că 
„toate veniturile statului si cheltuielile neapărate pentru îndeplinirea 
osebitelor servicii, aşezate conform legilor, trebuie autorizate pentru 
fiecare an de o lege anuală de finanţe şi formează bugetul general al 
statului” (lorga Nicolae, Istoria Românilor, vol. VII, Bucureşti, 1938). 

Definiţiile actuale date bugetului de stat sunt de inspiraţie franceză şi le 
regăsim în România în legile bugetare anuale. 
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În virtutea acestora, bugetul de stat reprezintă fluxurile financiare publice 
de formare a veniturilor şi de repartizare a cheltuielilor pe destinații si 
ordonatori principali de credite in conformitate cu obiectivele de dezvoltare 
economico-socială a ţării şi ale politicii financiare specifice. 

Ca verigă centrală a sistemului financiar, bugetul public reprezintă 
expresia sintetizată a relaţiilor economice ce se manifestă în procesele formării 
şi utilizării principalului fond centralizat de mijloace băneşti al statului şi a 
fondurilor unităţilor administrativ-teritoriale, in vederea finanţării activităților 
destinate creşterii calităţii vieţii (învăţământ, sănătate, cultură şi artă, educație 
fizică şi sport, protecție ecologică şi socială), a unor activități privind 
dezvoltarea economică a țării, cercetarea ştiinţifică, amplificarea şi 
perfecționarea infrastructurii constituirea rezervelor de stat, apărarea națională, 
a ordinii publice şi de drept. 

Ca principală balanţă financiară bugetul public este documentul de bază, 
cu putere de lege, care stabileşte, pe de o parte, natura şi mărimea veniturilor 
ce se mobilizează la dispoziţia statului, iar pe de altă parte, felul şi volumul 
alocaţiilor bugetare ce se vor dirija de către stat pentru finanţarea diverselor 
activităţi în cursul unui an. 

Formarea, repartizarea şi utilizarea fondului bugetar al statului 
contemporan şi a fondurilor colectivităţilor locale generează o pluralitate de 
relaţii de distribuire şi redistribuire a produsului intern net. Ca expresie a 
acestor relaţii, bugetul public este o categorie economică, care se încadrează 
în sfera mai cuprinzătoare a categoriei economice ce desemnează conţinutul 
„finanţelor în economia contemporană”. De aici rezultă, că raportul dintre buget 
şi finanţe este că de la parte la întreg. Astfel, bugetul public reflectă doar 
relaţiile ce se manifestă în procesele de formare, repartizare şi utilizare a 
principalelor fonduri băneşti ale statului la nivelul puterii şi administraţiei 
centrale de stat şi la nivelul unităților administrativ-teritoriale, în timp ce 
finanţele au o sferă mult mai largă, reflectând toate relaţiile băneşti de transfer 
de valoare fără echivalent, generate de procesele formării, repartizării şi 
utilizării atât a fondurilor centralizate, cât şi a celor descentralizate. Totodată, 
bugetul public se include numai în sfera finanţelor publice, in care statul 
este în mod obligatoriu unul dintre subiecţii relaţiilor respective, fie în procesul 
mobilizării resurselor, fie în acela al utilizării lor, pe când finanţele, ca întreg, 
îşi extind sfera de acţiune şi asupra agenţilor economici, indiferent de forma de 
proprietate asupra capitalului social, în legătură cu realizarea procesului 
reproducţiei şi acoperirea altor nevoi comune. 

Cu toate acestea, bugetul public are aceeaşi esenţă ca finanţele şi se 
caracterizează prin două laturi esenţiale şi anume: 

e latura relaţiilor economice care se nasc în procesul formării pe baza 
autorizaţiei parlamentare a principalelor fonduri de mijloace băneşti ale statului 
la nivel central şi local prin care se materializează formarea veniturilor 
bugetare; 
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e latura relaţiilor economice determinate de procesul repartizării 
fondurilor bugetare, ce se înfăptuieşte în limitele aceleiaşi autorizaţii 
parlamentare şi care se materializează în alocațiile bugetare, din rândul cărora o 
parte reprezintă cheltuieli propriu zise ale statului, iar o altă parte se constituie 
în avansuri de produs intern net. 

e Cele două laturi ale relaţiilor bugetare se întemeiază pe procesele 
repartiţiei primare şi secundare a produsului intern net. Incidenţa relaţiilor 
bugetare asupra acestor procese este dependentă de caracterul şi modul de 
organizare ale economiei, de structura proprietăţii în cadrul economiei naţionale 
şi în ultimă instanţă, de modul de gestionare a societăţilor comerciale cu capital 
de stat sau la care se manifestă coparticiparea de capital al statului. 

În calitatea sa de instrument al practicii economice, bugetul este un 
document de previzionare a veniturilor băneşti şi a cheltuielilor necesare şi 
posibile de efectuat .Ca urmare, bugetul public, coexistă alături de o pluralitate 
de „bugete private”, precum şi împreună cu alte posibile bugete elaborate de 
organele statale. 

Ca „bugete private” pot fi enumerate: bugetele de venituri şi cheltuieli 
ale agenţilor economici, indiferent de forma de proprietate asupra capitalului 
social şi al instituţiilor private organizate pe principiul non-profitului, precum şi 
secţiunile acestora, luate separat (cum sunt: bugetul activităţii de exploatare, 
bugetul activității de investiţii, bugetul de încasări şi plăţi în valută, bugetul de 
trezorerie, etc.), bugetele de familie, bugetele diverselor manifestări sau acţiuni 
periodice şi altele. 

În categoria altor bugete posibile elaborate de organele statale, includem: 
bugetul economiei naţionale, bugetul umbră, bugetul funcțional şi bugetul 
social. 

Bugetul economiei naţionale este rodul gândirii unei adevărate pleiade 
de teoreticieni ai finanţelor, fiind conceput ca un calcul general şi anticipat 
pentru întreaga economie naţională, reprezentând estimarea valorică, într-un 
bilanţ previzional, a evoluţiei viitoare a tuturor activităților economice dintr-o 
ţară. 

Având un astfel de conţinut, bugetul economiei naționale (sau bugetul 
economic, cum i se mai spune), include bugetul public descris anterior, iar la 
baza elaborării sale stau conturile naţionale, alături de previziunile făcute de stat 
privind propria activitate economică şi de inter-relaţiile ce se manifestă intre 
deciziile bugetare şi deciziile agenţilor economici. 

Indiferent de ţara unde se utilizează bugetul economiei naţionale rămâne 
doar un instrument indicativ, cu ajutorul căruia Guvernul şi Parlamentul obţin 
informaţiile dorite asupra situației economico — financiare a ţării. Acest buget 
nu ia forma juridică a legii, astfel că nu substituie bugetul public, ce are caracter 
imperativ. 
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Bugetul umbră constituie o altă substanțializare a încercărilor de 
adaptare a teoriei şi practicii financiare la condiţiile conjuncturale specifice 
multora din economiile contemporane. 

În virtutea acestei concepţii, se întocmesc şi se aprobă trei variante ale 
bugetului public, care se predau guvernului spre executare. În funcţie de situaţia 
conjuncturală concretă, guvernul va aplica varianta corespunzătoare, urmând 
evitarea greutăților în mobilizarea veniturilor şi în realizarea utilizării acestora. 

În fapt, legea bugetară cuprinzând prevederile de ordin financiar şi fiscal 
este aceeaşi, iar cele trei variante se referă la cifrele bugetare aprobate. 

În varianta I, aceste cifre au in vedere o situaţie viitoare în care 
conjunctura economică rămâne aceiaşi ca şi in perioada precedentă. Varianta a 
II-a este corespunzătoare situaţiei în care conjunctura se înrăutățește, iar cea de- 
a III-a pentru cazul când conjunctura se îmbunătăţeşte. 

Bugetul funcţional este un buget complementar celui adoptat prin lege 
ca buget propriu zis, având la bază modelul elaborat de ONU, cu referire la 
clasificarea funcţională a destinaţiilor resurselor bugetare şi a surselor de 
provenienţă a veniturilor. 

Caracteristica unui astfel de buget este aceea că nu-şi modifică structura 
şi conţinutul său, indiferent de amploarea şi sensul mişcărilor interne care 
intervin pe parcursul execuţiei bugetare. 

Bugetul social complementează şi el bugetul public propriu zis, in care 
este inclus, fiind constituit dintr-un ansamblu de tabele care cuprind diferitele 
operaţiuni de transfer de tip financiar, vizând ameliorarea condiţiilor de viaţă 
ale populaţiei. 


7.2. Structura sistemului bugetar al României 


Sistemul bugetar al fiecărei ţări cuprinde ansamblul relaţiilor şi al 
formelor organizatorice prin care se asigură formarea, repartizarea şi utilizarea 
fondurilor bugetare. 

Corespunzător structurii organizatorice a statului, bugetul public naţional 
al României cuprinde bugetele publice constituite şi utilizate la nivel național, 
precum şi bugetele locale. 

La nivel naţional, se constituie mai multe bugete distincte şi anume: 
Bugetul administraţiei centrale de stat, Bugetul Parlamentului, Bugetul 
Preşedinției Republicii, Bugetul Guvernului, Bugetul Autorităţii Judecătoreşti, 
Bugetul Consiliului Constituţional, Bugetul Consiliului Legislativ si Bugetul 
asigurărilor sociale de stat. 

Bugetul administraţiei centrale de stat deţine locul cel mai important în 
cadrul actualului sistem bugetar al României şi are un rol major în raport cu 
celelalte bugete componente. 
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Bugetele locale se elaborează, se adoptă şi se execută de către organele 
locale ale puterii şi administraţiei de stat (Consiliile judeţene şi al municipiului 
Bucureşti, Consiliile locale şi primăriile localităților). Procesul bugetar derulat 
la nivelul unităților administrativ-teritoriale se înfăptuieşte în condițiile 
respectării prevederilor din Legea finanţelor publice, fiind dependent şi de cel 
vizând bugetul administraţiei centrale de stat de la care bugetele locale primesc 
transferuri, subvenţii şi sume defalcate. 

Bugetele locale sunt structurate pe două niveluri în: 

- bugetele centralizatoare ale judeţelor şi al municipiului Bucureşti, care 
au rolul cumulării datelor din toate bugetele proprii colectivităților locale, cu 
scop indicativ, fără să capete caracter Juridic; 

- bugetele proprii ale judeţelor şi al municipiului Bucureşti, precum şi ale 
municipiilor, oraşelor, comunelor şi ale sectoarelor municipiului Bucureşti. 

Sistemul bugetar al României se prezintă sub aspect organizatoric şi 
funcțional, ca un ansamblu unitar, in cadrul căruia fiecare element are 
caracteristicile sistemului. Totodată, fiecare element este subordonat sistemului 
în integralitatea sa, răspunzând cerinţelor acestuia şi condiţionând buna 
funcționare. 

Necesităţile de fonduri băneşti aferente îndeplinirii de către stat a 
funcțiilor pe care şi le asumă se manifestă la nivel național, precum şi în plan 
teritorial, la nivelul comunităţilor locale. În acest context, se impune efectuarea 
unei delimitări între ceea ce se finanţează de la un buget sau altul, în funcţie de 
care se realizează repartizarea alocaţiilor între verigile sistemului bugetar. 
Această repartizare are în vedere specificul activităţilor şi obiectivelor 
economico sociale ce urmează să fie finanţate, în strânsă legătură cu 
competențele atribuite de lege organelor centrale şi locale ale puterii şi 
administraţiei de stat în înfăptuirea funcţiilor şi a sarcinilor statului. 

Potrivit acestei repartizări are loc şi o necesară delimitare a resurselor 
acoperitoare, prin precizarea veniturilor ce se mobilizează la fiecare verigă 
bugetară în parte, precum şi a categoriilor de contribuabili. 


7.3. Principiile bugetare şi aplicarea lor în practica românească 


În România se aplică următoarele principii bugetare: 
1.Universalitatea bugetului este principiul care, in mod tradiţional, 
răspunde unei duble exigenţe şi anume: 

- veniturile şi utilizările bugetare trebuie să fie înscrise în bugetul 
public în mod separat, fiecare dintre acestea figurând în buget cu sumele lor 
totale; 

- veniturile trebuie grupate într-o masă unică şi depersonalizată, 
servind la acoperirea cheltuielilor în mod global. 
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În virtutea acestui principiu, nici un venit public şi nici o alocaţie 
bugetară nu se poate percepe şi respectiv, repartiza în afara cadrului bugetar. 

Promovarea principiului a avut (şi are)în vedere, îndeosebi, considerente 
de ordin politic, vizând crearea posibilităţii ca parlamentul să-şi formeze o 
imagine de ansamblu asupra volumului şi a provenienţei veniturilor publice, 
precum şi asupra destinațiilor şi a modului în care acestea sunt folosite de către 
stat, reprezentat de guvern. 

2.Unitatea bugetului vizează necesitatea înscrierii tuturor veniturilor 
publice şi a tuturor utilizărilor ce se dau acestora într-un document unic şi după 
o schemă unitară de clasificare. Prin aceasta, autorizaţia parlamentară este 
unică şi generală permițând o cunoaştere clară a situaţiei finanţelor publice, 
respectiv a surselor de alimentare cu venituri a bugetului şi a destinaţiilor date 
acestora. De asemenea, bugetul unic arată, fără echivoc, faptul că este 
echilibrat, deficitar sau excedentar. 

Practica demonstrează, că atunci când există dificultăţi financiare, 
principiul unităţii nu se poate impune. De aici s-a născut procedeul pluralităţii 
bugetare. Acest procedeu presupune admiterea elaborării şi a unor bugete 
extraordinare, anexe sau/şi autonome, precum şi a conturilor speciale de 
trezorerie. 

3.Realitatea bugetului reprezintă principiul potrivit căruia veniturile şi 
alocaţiile înscrise în bugetul public trebuie să fie stabilite pe baze reale, adică să 
corespundă situaţiei economico-financiare previzibilă pentru anul bugetar, 
astfel ca statul să nu aibă dificultăţi financiare în cursul execuţiei bugetare. 

În strânsă legătură cu aplicarea acestui principiu, pentru stabilirea 
cuantumului veniturilor şi alocaţiilor bugetare, în practica financiară clasică s- 
au născut următoarele metode: 

- metoda automată sau a penultimei; 

- metoda majorării sau a diminuării; 

- metoda evaluării directe. 

Metoda automată sau a penultimei constă in evaluarea forfetară a 
veniturilor şi alocaţiilor bugetare, pentru anul următor, pe baza rezultatelor 
obținute în penultimul an, al cărui exerciţiu bugetar a fost încheiat. 

Metoda majorării sau a diminuării se bazează pe luarea în considerare 
a rezultatelor execuţiei bugetare pe un interval de 5 ani sau mai mulți ani 
consecutivi, din perioada premergătoare anului pentru care se elaborează 
bugetul de stat, în funcție de care se stabileşte rata medie a creşterii sau 
descreşterii veniturilor şi alocaţiilor bugetare. 

Metoda evaluării directe constă in determinarea mărimii fiecărui venit 
şi a fiecărei alocaţii în parte, pe baza unor calcule analitice. În acest scop, se ia 
în considerare execuţia preliminară a bugetului pe anul în curs, precum şi 
influenţa factorilor economici şi sociali care se apreciază că pot să se manifeste 
în anul următor. 
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Pe fondul încercărilor statelor de a elimina neajunsurile metodelor 
tradiționale, s-au conturat aşa numitele metode moderne, care se bazează pe 
analiza costurilor —avantaje sau cost —eficacitate. Evident, pentru a se aplica o 
asemenea analiză este necesar să se elaboreze două sau mai multe soluţii, care 
să aibă costuri diferite şi rezultate diferite. 

4.Anualitatea bugetului reprezintă din punct de vedere istoric, primul 
principiu aplicat în practica bugetară. 

În Legea finanţelor publice din România se precizează, că “exerciţiul 
bugetar este anual şi coincide cu anul calendaristic”. 

5.Specializarea bugetară se referă la faptul că autorizaţia parlamentară 
cu privire la buget nu se dă „în bloc” pentru toate veniturile şi toate utilizările 
bugetare, ci are loc o aprobare pe surse de provenienţă a veniturilor şi pe 
categorii de utilizări, în funcţie de natura şi destinaţia lor, a creditelor bugetare. 

În consecinţă, principiul specializării se întemeiază pe o detaliere şi 
individualizare a veniturilor şi a cheltuielilor, care serveşte întăririi puterii 
decizionale a Parlamentului şi îngrădirii puterii executive. În acest scop ca 
instrument tehnic al aplicării practice a principiului se utilizează clasificarea 
bugetară. Aceasta este o schemă de grupare a veniturilor bugetului public şi a 
utilizărilor date acestora într-o anumită ordine şi pe baza unor criterii precis 
determinate. 

6.Echilibrarea bugetară este principiul conform căruia bugetul public 
trebuie să fie echilibrat (balansat), ceea ce înseamnă că utilizările ordinare date 
fondului bugetar trebuie să fie acoperite integral pe seama veniturilor ordinare. 

În doctrina economică clasică, echilibrarea bugetului prin veniturile 
ordinare ale statului era considerată „cheia de boltă” a finanţelor publice, 
„regula de aur” a gestiunii bugetare. 

Teza clasică a echilibrului bugetar n-a însemnat altceva decât 
transpunerea în domeniul finanţelor publice a principiului elementar al 
finanţelor private, conform căruia un particular nu poate cheltui mai mult decât 
are sau decât încasează. 

Pe fondul noilor realităţi economice de după încheierea primului război 
mondial, tezei echilibrului bugetar riguros a început să i se opună teza 
deficitului sistematic, formulată sub influența operei economice a lui John 
Maynard Keynes. Potrivit acestei teorii, deficitul bugetar nu provoacă nici un 
rău în economie, ci are un efect benefic asupra acesteia, întrucât statele fac 
unele cheltuieli suplimentare de care beneficiază naţiunile, economiile 
naţionale, agenţii economici şi cetăţenii. Prin suplimentarea cheltuielilor 
bugetare, în economie se injectează o putere de cumpărare suplimentară, care 
este folosită fie pentru acoperirea cheltuielilor curente de funcţionare, fie pentru 
investiţii, reprezentând un mijloc de resorbire a şomajului şi de stimulare a 
economiei. Ca urmare, deficitul bugetar nu înseamnă un pericol al sărăcirii 
naţiunii, cum era considerat în trecut. Singurul pericol în acest sens îl reprezintă 


85 


deficitul balanței de conturi, care se traduce printr-o scurgere de bogăţie 
naţională în străinătate. 

7.Neafectarea veniturilor bugetare este un principiu complementar 
celui al universalității în virtutea căruia veniturile prelevate la fondul bugetar 
trebuie să se despersonalizeze şi să servească la acoperirea cheltuielilor publice 
privite in ansamblul lor. Aceasta înseamnă că nu este permisă utilizarea unui 
anumit venit bugetar pentru finanţarea unei anumite cheltuieli bugetare. 

Prin aplicarea acestui principiu se urmăreşte evitarea cheltuirii cu orice 
preţ a eventualelor fonduri disponibile, atunci când sumele care ar proveni din 
veniturile cu afectaţie specială ar depăşi necesităţile privind finanţarea acţiunii 
considerate. De asemenea, se are în vedere faptul că nu trebuie să se 
condiționeze efectuarea unei anumite cheltuieli de realizare efectivă a unui 
anumit venit bugetar. 

8.Principiul publicităţii bugetare presupune respectarea procedurii 
dezbaterii publice a proiectelor bugetului public național în cadrul 
Parlamentului şi Consiliilor abilitate ca forță legislativă locală (în cazul 
bugetelor locale), precum şi aducerea acestora la cunoştinţa cetăţenilor ţării. De 
asemenea, în spiritul cerințelor acestui principiu concomitent cu desfăşurarea 
dezbaterilor parlamentare (sau din consiliile locale) cifrele înscrise în proiectele 
de buget sunt larg comentate în presa scrisă şi audiovizuală, asigurându-se 
transparenţa adecvată, corespunzător uzanțelor din fiecare ţară. 


7.4. Procesul bugetar 


Procesul bugetar reprezintă un ansamblu de operaţiuni care se succed 
anual şi privesc elaborarea şi aprobarea proiectului legii bugetare anuale, 
execuţia curentă a bugetului, încheierea şi aprobarea contului de execuţie 
bugetară, precum si controlul bugetar. 

Operațiunile ce compun procesul bugetar poartă amprenta specificului 
naţional, a cadrului legal şi administrativ în care se derulează, dar prezintă şi o 
seamă de trăsături comune. 

Astfel, procesul bugetar este unul de decizie, care constă în ordonarea 
priorităţilor şi în alocarea resurselor necesare finanţării obiectivelor vizate, 
având utilitate publică. Decizia ce trebuie luată este una dintre cele mai grele, 
întrucât resursele mobilizabile sunt limitate şi se situează, în toate cazurile, sub 
nivelul necesităţilor publice ale perioadei. 

Procesul bugetar este predominant politic, întrucât deciziile privind 
alocarea resurselor bugetare mobilizabile nu se întemeiază pe criterii sau 
informaţii ale pieţei, ci au la bază obiectivele din programul de guvernare, 
fixate de partidul (sau coaliția de partide) care deţine majoritatea parlamentară. 
În consecinţă, decizia finală concretizează în legea bugetară anuală, este 
adoptată prin mecanismul reprezentării şi al votului. 
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Procesul bugetar are caracter complex, ca urmare a faptului că este 
realizat prin participarea unui mare număr de subiecţi, de natură diferită:şcoli, 
spital, universităţi, departamente, ministere, societăți comerciale, regii 

Procesul bugetar este ciclic, realizându-se succesiv şi după un calendar 
riguros, potrivit cerinţelor principiilor anualităţii şi publicităţii bugetare. 

Procesul bugetar este strict reglementat, astfel că în derularea sa concretă 
se impune respectarea legislaţiei în materie şi a normelor metodologice 
elaborate în acest scop de către Ministerul Finanţelor. 

CONȚINUTUL FAZELOR PROCESULUI BUGETAR 

a)Elaborarea proiectului legii bugetare anuale . 

Proiectul legii bugetare anuale este rezultatul unui proces complex, care 
constă în dimensionarea mărimii alocaţiilor bugetare destinate finanțării 
obiectivelor şi acţiunilor de utilitate publică ale perioadei, precum şi a 
resurselor financiare ce urmează să fie mobilizate în acest scop, pe surse de 
provenienţă. 

Întocmirea proiectului legii bugetare se realizează de către organisme 
diferite în funcție de competențele stabilite de lege în ce priveşte inițiativa 
bugetară. Din acest punct de vedere, în practica internațională se disting: 
sistemul inițiativei guvernamentale, sistemul mixt-al iniţiativei parlamentare şi 
guvernamentale şi sistemul inițiativei prezidențiale. 

În România, potrivit prevederilor din Constituţie, proiectul bugetului de 
stat şi cel al bugetului asigurărilor sociale de stat se elaborează anual de către 
Guvern şi sunt supuse aprobării parlamentului, prin proiecte de lege separate. 
Întrucât Parlamentului îi sunt rezervate atribuţii deosebite în materie bugetară, 
corespunzătoare principiilor prezentate anterior, sistemul nostru este cel mixt, al 
împletirii inițiativei guvernamentale cu cea parlamentară. 

b)Aprobarea legii bugetare anuale şi a cifrelor bugetare 

Proiectul legii bugetare anuale şi cifrele bugetare previzionate pentru noul 
an sunt supuse dezbaterii şi aprobării puterii legislative din fiecare ţară, întrucât 
bugetul public are incidenţă asupra celei mai mari părți a populaţiei ţării şi 
reprezintă atât principalul instrument, cât şi principalul mijloc de înfăptuire a 
politicii economico-sociale şi financiare a statului. 

În România, cele două camere ale Parlamentului au drepturi egale în ce 
priveşte adoptarea legii bugetului de stat. Aceste drepturi nu se exercită însă 
separat ci prin dezbaterea şi aprobarea bugetului de stat în şedinţă comună a 
camerei deputaţilor şi senatului, potrivit prevederilor din Constituţie. Pentru a 
deveni lege, proiectele bugetare adoptate de Parlament se înaintează 
Preşedintelui României pentru promulgare. 

c)Execuţia bugetului de stat 

Execuţia bugetului de stat reprezintă ansamblul operaţiunilor privind 
încasarea veniturilor şi efectuarea propriu-zisă a cheltuielilor aprobate de către 
Parlament. 
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În derularea acestor operaţiuni intervin mii de participanţi instituţii 
financiare, aparatul fiscal, trezorerie publică, băncile, agenţiile guvernamentale, 
contribuabili, etc. dar răspunderea generală pentru aducerea la îndeplinire a 
autorizaţiei parlamentare revine Guvernului. 

Execuţia părţii de venituri a bugetului de stat presupune parcurgerea a 
patru etape: aşezarea impozitelor, lichidarea, emiterea titlului de percepere a 
impozitelor şi perceperea propriu zisă a acestora. 

Aşezarea impozitelor (determinarea asietei). Această etapă presupune 
identificarea obiectului impunerii, a existenţei materiei impozabile şi evaluarea 
măririi acesteia. 

Lichidarea semnifică operaţiunea de stabilire a cuantumului impozitului 
ce cade în sarcina persoanelor fizice sau juridice. 

Emiterea titlului de percepere a impozitului urmăreşte reflectarea 
cuantumului acestuia, determinat în faza lichidării într-un act pe baza căruia se 
va face perceperea lui, singura situaţie în care nu se întocmeşte un asemenea 
titlu de percepere fiind cea a impozitelor reţinute la sursă. 

Perceperea propriu-zisă a impozitului presupune încasarea efectivă a 
acestuia, în conformitate cu datele înscrise în titlul de percepere. 

În execuţia părţii de cheltuieli a bugetului de stat se parcurg succesiv, 
următoarele patru etape: angajarea, lichidarea, ordonanţarea şi plata. 

Angajarea reprezintă actul prin care un organism public îşi asumă o 
obligaţie de plata faţă de o persoană fizică sau juridică, în baza unei sume de 
bani, provenită din bugetul de stat sau bugetele locale. 

Lichidarea constă în determinarea sumei exacte de plată (obligaţie 
financiară) a statului sau a comunităților locale, către furnizorul de bunuri sau 
prestatorul de servicii, făcută pe baza documentelor justificative şi în urma 
constatării realizării furniturii sau prestării serviciului. 

Ordonanţarea (mandatarea) implică ordinul dat de ordonatorul de credite 
compartimentelor financiare, în baza dimensionărilor efectuate prin lichidare, 
de a dispune plata sumei de bani în favoarea furnizorului îndreptățit. 

Plata este operaţiunea de stingere a obligaţiei financiare între furnizor şi 
autoritatea publică şi este realizată prin trezoreria locului de rezidență a 
ordonatorului. 

Execuţia bugetului de stat presupune înregistrarea contabilă a veniturilor 
şi a cheltuielilor,precum şi a încasărilor şi a plăţilor aferente acestora. 

Aceste înregistrări sunt concentrate în dările de seamă contabile 
trimestriale şi pentru întregul exercițiu bugetar anual, pe care ordonatorii 
principali de credite bugetare au obligaţia să le întocmească şi să le depună la 
Ministerul Finanţelor. 

Pe baza acestor dări de seamă contabile şi a conturilor privind execuţia de 
casă a bugetului de stat prezentate de organele de specialitate ale administrației 
publice, Ministerul Finanţelor întocmeşte contul general anual de execuție a 
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bugetului de stat, al cărui cuprins este corespunzător structurii bugetului, care a 
fost aprobată de Parlament. 

Acest cont general, cuprinzând ca anexe conturile anuale de execuţie a 
bugetelor ordonatorilor principali de credite, se prezintă spre analiză şi 
definitivare Guvernului. 

Competența aprobării contului general anual de execuţie a bugetului de 
stat revine Parlamentului. În cazul ţării noastre, contul general şi anexele sale 
trebuie depuse la Parlament până la 1 iunie a anului următor celui de execuţie, 
iar aprobarea sa de către Parlament trebuie să se realizeze până la termenul 
limită de 30 noiembrie. 

Contul general anual de execuţie bugetară reflectă totalitatea 
operaţiunilor privind încasarea veniturilor şi efectuarea cheltuielilor bugetului 
de stat. 

d) Controlul execuţiei bugetului de stat. 

Controlul asupra execuţiei bugetului de stat reprezintă o etapă a 
procesului bugetar a cărei necesitate se întemeiază pe restricțiile ce trebuie 
luate în considerare în alocarea pe destinaţii şi utilizarea resurselor bugetare, 
avându-se în vedere caracterul limitat al acestora. În acest context, necesitatea 
controlului bugetar, derivă atât din considerente de ordin politic, cât şi din 
considerente de ordin financiar. Astfel, din punct de vedere politic, Parlamentul 
este interesat ca Guvernul să realizeze integral veniturile bugetare aprobate şi să 
nu depăşească cheltuielile bugetare stabilite, în condiţiile înfăptuirii tuturor 
obiectivelor vizate. În fapt, Parlamentul urmăreşte ca Guvernul să execute 
corect veniturile şi cheltuielile bugetare, încadrându-se riguros în limitele 
autorizaţiei parlamentare ce i-a fost acordată. 

Considerentele financiare ale controlului bugetar vizează creşterea 
interesului Guvernului şi a tuturor subiecţilor antrenați în procesul execuţiei 
bugetare pentru buna gestionare a fondurilor statului, prevenirea deturnărilor de 
fonduri şi a delapidărilor, evitarea risipei şi a fraudelor. 

În funcţie de momentul efectuării sale controlul bugetar (ca şi orice altă 
formă de control) este: 

- preventiv sau apriori, când se efectuează înainte de încasarea sau plata 
unei anumite sume de bani cu titlu de venit bugetar şi respectiv de cheltuială 
publică; 

- concomitent, când se efectuează cu prilejul efectuării operaţiunii 
bugetare supuse verificării; 

- postoperativ, postum, ulterior sau aposteriori, când are loc după 
desfăşurarea operaţiunilor bugetare ce sunt verificate. 

Fiecare din aceste forme îşi are rolul său, dar cel mai eficient rămâne 
controlul preventiv, întrucât prin intermediul său se poate opri derularea 
operaţiunilor nelegale sau apreciate a fi neoportune sau /şi ineficiente. 


89 


90 


Capitolul 8 


Conţinutul, funcţiile şi rolul finanţelor întreprinderii 


8.1. Întreprinderea locul de interferență a fluxuri reale şi 
financiare 


Întreprinderea, indiferent de forma sa de organizare, de ramura sa de 
activitate, de forma de utilizare a capitalului său, de natura capitalului, îşi 
desfăşoară activitatea în cadrul unor fluxuri de natură bănească şi financiară. 
Fluxurile băneşti şi financiare depind de o serie de variabile ce țin de 
întreprindere, dar şi de mediul exterior al întreprinderii. 

Întreprinderea e o combinaţie de factori materiali (capital tehnic) şi 
factori umani; reprezintă agentul economic, un centru de decizie format din 
patru sisteme interdependente: sistemul economic, financiar, statal şi social. Ca 
agent economic întreprinderea intră în relaţii cu alți agenţi economici pe care îi 
întâlneşte pe diferite pieţe, unde au loc schimburi de bunuri şi servicii. Aceste 
schimburi determină apariţia sistemului economic şi implicit a celui financiar. 
Agenţii economici care interacționează pe diferite pieţe constituie contextul 
social în care funcționează întreprinderea. Aceştia pot fi grupaţi în funcţie de 
pieţele în care îşi desfăşoară activitatea: furnizorii şi clienţii — întâlniți în cadrul 
pieţelor de bunuri şi servicii; salariaţii si managerii — cei care intră în relaţia 
cerere-ofertă pe piaţa muncii; acţionarii, asociaţii, creditorii — întreprinderea 
interacționează pe pieţele financiare. 
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Astfel, întreprinderea este un sistem, o verigă economică, socială şi 
financiară, ce oferă utilizarea de capital privat şi public, capital ce trebuie 
remunerat prin dividende, rente, cheltuieli financiare sub formă de dobândă. 

Ca urmare a interacționării agenţilor economici, în cadrul întreprinderii 
pot apărea felurite schimburi, fluxuri cum ar fi: 

= reale, monetare; 
= financiare. 

Fluxuri se nasc şi se desfăşoară în interiorul întreprinderii (fig.1). 
Cantităţile de bunuri şi monedă transferate într-o anumită perioadă se numesc 
fluxuri. Aceste fluxuri pot fi reale sau fizice (de bunuri şi servicii) şi comerciale 
(de monedă). 
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Fig. 3. Fluxurile întreprinderii 


Fluxuri interne 


Operaţiile de investiții, finanțare şi exploatare sunt studiate, analizate 
prin intermediul fluxurilor: 

e externe, reale şi financiare — prin care se realizează legăturile cu 

ceilalți agenți economici şi cu statul; 

e interne — antrenate cu ciclul său economic şi financiar. 

Fluxurile reale cuprind fluxul bunurilor şi serviciilor între agenții 
economici producători şi comercianți, dar şi serviciile şi prestațiile furnizate de 
alți agenţi economici (personal, creditori, statul). 

Fluxurile financiare cuprind fluxurile monetare, fluxurile de creanţe- 
datorii generate de decalajul în timp, între momentul efectuării prestației şi 
momentul plăţii contravalorii acesteia (creditul, datorii atrase). Resursa 
furnizorului este bunul, bun care la cumpărător este o utilizate (R-U). Utilizarea 
la furnizor este dreptul de creanţă asupra cumpărătorului, în timp ce la 
cumpărător datoria (creditul furnizor) este o resursă (U-R). Fluxurile financiare 
sunt cunoscute valoric în mod direct, din documentele justificative ale 
operaţiilor respective (bilete de bancă, cecuri, facturi, bonuri de livrare, 
documente privind datoriile). 
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O întreprindere se caracterizează prin deținerea de capital, punerea în 
mişcare a unei funcţii de producţie şi participarea la schimburi cu exteriorul. 
Schimburile între agenţii economici se fac pe bază de monedă, dând naştere 
relațiilor financiare externe. Orice relaţie de schimb implică doua transferuri: 
transfer de bunuri si servicii şi transfer de active financiare. Fluxurile externe 
sunt cele mai importante, întreprinderea participând nu numai ca agent 
economic ci şi ca subiect de drept, fluxurile având şi un conţinut juridic 

Fluxurile interne sunt legate de transformări de exploatare, dar şi de 
natură financiară. Cele de natură financiară privesc rezultatele întreprinderii: 
fluxurile pierderilor şi fluxurile profitului (beneficiului). Fluxul fundamental 
este cel determinat de excedentul brut de exploatare (E.B.E.), acesta 
reprezentând diferența dintre valoarea adăugată şi impozitele şi taxele (cu 
excepţia impozitului pe profit) şi cheltuielile de personal: 

Valoarea adăugată = Vânzări — Consumuri terți 
E.B.E. = V.A. — Impozite şi taxe — Cheltuieli de personal 
Fluxurile sunt influențate de anumite operaţii specifice întreprinderii: 


e operaţii de exploatare care se referă la cumpărări şi vânzări de 
materiale şi mărfuri, din care rezultă un venit de exploatare; 


e operaţii de repartiție a venitului din exploatare, cum sunt cheltuieli 
financiare, impozit pe profit şi dividende; 

e operaţii de investiție privind reînnoirea sau sporirea patrimoniului 
stabil, durabil al întreprinderii în construcţii, material şi utilaje, 
imobilizări financiare cu durata de peste un an; 


e operații de finanțare legate de  subscripții, rambursarea 

împrumuturilor, creşteri de capital. 

Operaţiile amintite generează mişcări (fluxuri) de bunuri şi lichidităţi, 
având incidenţă, asupra trezoreriei (fie imediată, fie amânată), în opoziție cu 
alte operaţii fără incidenţă asupra trezoreriei (cum sunt cheltuielile calculate 
privind provizioanele, amortizările). În interpretarea fluxurilor trebuie ţinut cont 
de decalajul ce poate să apară între existenţa fluxurilor şi contrapartida lor 
monetară (încasare sau plată). 

Pe durata unui exercițiu financiar putem distinge: 

- fluxurile de exploatare; 
- alte fluxuri (de repartiție, investiţii financiare). 

Fluxurile exploatării, cum sunt amânările/ încasărilor privind vânzările 
sau amânarea plăţii furnizorilor sunt obişnuite, spre deosebire de decalajele 
rezultate din alte fluxuri care au un caracter aleator. Această distincție este 
importantă în gestiunea trezoreriei întreprinderii. Fluxurile de repartiție 
cuprind cheltuielile financiare cu impozitul pe profit (pe societate), participarea 
salariaţilor la profit (pentru întreprinderile respective), dividende plătite sau 
prelevări ale întreprinzătorului. Fluxurile de investiţii pot fi atât utilizări (când 
întreprinderea achiziţionează un bun stabil), cât şi resurse (când se cedează sau 
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vinde un bun stabil). Fluxurile de finanţare se regăsesc de asemenea în cele 
două sensuri: utilizări şi resurse. Ca utilizări sunt considerate rambursările de 
capital ale împrumuturilor sau ale conturilor asociaţilor, iar ca resurse se 
înregistrează împrumuturile noi angajate pentru o perioadă mai mare de un an 
contractate în cursul exerciţiului şi aporturile stabile ale întreprinzătorului sau 
ale asociaţilor sub formă de cont curent sau de creştere de capital. 

Scopul final al întreprinderii este considerat în principal profitul. 
Managerii întreprinderii sunt confruntaţi adesea cu situaţia delicată de a alege 
între două posibilităţi de utilizare a beneficiului obținut ca urmare a eforturilor 
depuse, şi anume: de a împărți dividende pentru investitorii de capital 
(acţionarii şi asociaţii) sau de a reţine profitul în întreprindere, ca rezervă pentru 
conservarea şi/sau maximizarea situaţiei financiare a întreprinderii. A nu 
distribui profitul la dividende înseamnă garantarea autofinanţării societăţii, 
întreprinderea (afacerea, compania, societatea, agentul economic, unitatea 
patrimonială) având nevoie de capital, de finanţare cât mai eficientă pentru 
maximizarea valorii sale. Este necesară astfel realizarea unui echilibru, care este 
influenţat in general de diversitatea fluxurilor ce pot apărea la nivelul unei 
întreprinderi. 

Asigurarea acestui echilibru se poate realiza cu ajutorul mecanismelor 
financiare. Prin mecanisme financiare ale întreprinderii se înțeleg metodele, 
pârghiile, instrumentele şi procedurile de formare şi gestionare a capitalurilor. 
Ele au o importanta deosebită în organizarea şi conducerea activităţii financiare 
şi sunt puse în mişcare prin tehnici specifice ce sunt utilizate în procesele de 
creare şi derulare a fluxurilor şi ciclurilor financiare, în constituirea şi utilizarea 
surplusurilor, în acoperirea necesarului global de finanţare. Mecanismele 
financiare sunt numeroase, dintre care amintim: mecanismele formarii şi 
utilizării fondurilor proprii; mecanismele privind autofinanţarea, creditarea; 
mecanismul amortizării activelor corporale; mecanismele ciclurilor de investiție 
şi exploatare; mecanismele relaţiilor cu bugetul statului; mecanismele 
circuitului capitalului; mecanismul formării şi utilizării surplusului monetar. 

Aceste mecanisme trebuie sa fie utilizate astfel încât să se dea un 
impuls desfăşurării unei activităţi raţionale, asigurării rentabilității, eficienţei si 
înlăturării riscurilor, satisfacerii necesitaţilor de consum şi întreţinerii unui 
sistem de cointeresare şi stimulare a salariaților. 


8.2. Rolul şi funcţiile finanţelor întreprinderii 
Ca orice subsistem financiar, finanţele întreprinderii îndeplinesc două 
funcții importante şi anume: funcția de repartiție şi funcţia de control, prin 


intermediul cărora se poate adânci şi analiza şi rolul finanţelor întreprinderii. 
Funcţia de repartiție 
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În condiţiile economiei de piaţă funcţia de repartiție are alte valenţe 
imprimate de forma de proprietate, autonomia întreprinderii şi strategiile 
dezvoltate. La modul general, se poate spune că funcția de repartiție constă în 
formarea capitalurilor, în alocarea şi folosirea lor în scopul realizării 
obiectivului ce constă în: producţie, comercializare, obţinere de profit, etc. Pe 
un plan analitic, funcția de repartiție reflectă colectarea capitalurilor iniţiale din 
diferite surse, circuitul şi repartizarea acestora pe destinaţii, organizarea şi 
constituirea lor, modificarea proporțiilor fondurilor, atragerea de noi surse 
externe. Întrucât constituirea şi gestionarea capitalurilor, desfăşurarea activităţii 
economice şi obţinerea de rezultate financiare dau naştere unor obligaţii băneşti, 
funcția de repartiție trebuie să le includă şi pe acestea. 

Procurarea şi dezvoltarea activului economic sau a aparatului de 
producţie necesită existenţa unor resurse băneşti de finanţare. Aceste fonduri 
proprii şi împrumutate se avansează şi se incorporează în elementele de activ, 
trecând prin diferite faze ale circuitului economic, ele întorcându-se cu un 
surplus monetar, dacă acţiunea desfăşurată este eficientă economic. 

Astfel, funcţia de repartiție reflectă atât constituirea capitalurilor sociale 
cât şi a celor destinate creşterii sau satisfacerii altor obiective economice; 
funcţia de repartiție se concretizează în formarea capitalurilor proprii şi 
împrumutate, în alocarea şi folosirea acestora, formarea şi repartizarea 
profitului, restituirea împrumuturilor şi achitarea obligaţiilor. Prin intermediul 
funcției de repartiție a finanţelor se formează şi se utilizează o gama variată de 
fonduri pentru satisfacerea nevoilor proprii ale întreprinderii, ale salariaților şi 
cerinţelor sociale. 

Deşi există diferenţe de la o întreprindere la alta în ceea ce priveşte 
structura fondurilor, se pot identifica elemente comune : 

- în regiile autonome, pe lângă capitalurile proprii şi împrumutate se mai 
creează şi o serie de fonduri din profit (fondul de rezervă, fondul de dezvoltare, 
fondul de acțiuni culturale, sportive, fondul pentru recalificare, fondul de 
cointeresare si premiere, etc.) 

- în cadrul societăților comerciale, structura fondurilor este 
asemănătoare cu cea a regiilor autonome, apărând diferențe în ceea ce priveşte 
modul de procurare şi de repartizare a rezultatelor nete; îşi pot procura capital 
prin vânzarea de acțiuni, aporturi noi; repartizarea rezultatului între 
asociați/acționari se face în funcție de ponderea pe care o deține fiecare in 
capitalul social. 

- regiile şi societățile comerciale cu capital de stat pot beneficia şi de 
subvenții, alocații de la stat pentru acoperirea unor diferențe de preț sau unor 
costuri mari de exploatare; de aici provin particularitățile cu privire la modul de 
repartizare al rezultatului în unităţile de stat. 

- societățile comerciale varsă la buget impozitul pe profit iar profitul net 
in mare parte le revine acţionarilor între care se poate afla şi statul. 
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Înlocuirea şi sporirea capitalului economic la o societate comercială 
existentă se poate realiza din resurse interne cum sunt prelevările din profit. La 
societăţile de dimensiuni mijlocii şi mari, atragerea de surse externe poate fi 
făcută prin constituirea de noi acţiuni sau obligaţiuni. I.M.M.-urile îşi formează 
fondurile prin aporturi personale din beneficiu precum şi din surse atrase 
împrumutate. 

Funcţia de repartiție a fondurilor vizează fluxurile financiare de intrări şi 
ieşiri determinate de derularea principalelor operaţiuni economice şi financiare 
care afectează patrimoniul unităţi. 

Funcţia de control 

Funcţia de control are două laturi: una constatativă şi una colectivă care 
se întrepătrund în procesul managerial. Funcţia de control nu trebuie să se 
rezume doar la latura constatativă, principala sa menire e să contribuie prin 
acțiuni de prevenire şi de corectare la optimizarea activităţii. Controlul 
activității prin intermediul finanţelor necesită crearea unui cadru organizatoric 
ce să acţioneze unitar în vederea prevenirii abaterilor şi creşterii rentabilităţii. 

Promovarea economiei de piaţă, creşterea autonomiei întreprinderii şi 
privatizarea au schimbat obiectul, sfera de cuprindere, executanţii controlului 
fiscal şi financiar, precum şi obiectivele urmărite de acest control. Un factor 
esenţial pentru desfăşurarea efectivă a activităţii de control este reprezentată de 
structura acționariatului, respectiv de persoana care deţine pachetul majoritar 
(de control). 

Funcţia de control are o sfera largă în circuitul economic, cuprinzând toți 
indicatorii realizaţi din programele economice şi din bugetul de venituri şi 
cheltuieli, ceea ce impune şi organizarea unei evidențe sistematice, corecte şi 
reale, tehnico-operativa, statistică şi contabilă. Controlul trebuie organizat astfel 
încât să constituie un instrument de prevenire şi lichidare a cauzelor care 
conduc la o risipă şi proastă administrare a patrimoniului, la asigurarea unui 
regim sever de economisire, să asigure aplicarea unor măsuri de prevenire şi 
identificare a factorilor cu acţiune perturbatoare, să contribuie la încasarea la 
timp a creanţelor şi la plata obligațiilor, la finanţarea raţională a cheltuielilor, la 
identificarea şi mobilizarea resurselor interne, la creşterea veniturilor şi 
rentabilităţii. 

Înlăturarea aspectelor necorespunzătoare, reperarea prejudiciilor intră tot 
în cadrul funcției de control. 

Controlul se poate realiza prin intermediul diferiților parametrii 
economico-financiari, cum sunt: preţurile, costul, profitul, impozitul, credite, 
etc. şi poate fi, din punct de vedere al momentului efectuării sale, un control 
preventiv, un control concomitent şi control postoperativ. 

Funcţia de control este exercitată prin departamente şi persoane care 
diferă de la o societate la alta, în funcţie de forma de proprietate. Principala 
formă a controlului financiar la nivelul verigilor autonome deţinătoare de 
capital este controlul financiar propriu(control de gestiune). Întreprinderile pot 
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atrage în efectuarea controlului şi unele persoane sau organisme externe 
specializate care pot analiza unele domenii sau întreaga activitate. Activitatea 
întreprinderii poate fi analizată şi de bănci, în special : gradul de lichiditate; 
nivelul rentabilităţii; respectarea regimului decontărilor; volumul creditelor 
acordate, destinaţia şi modalitățile de garantare; capacitatea de plată la timp a 
dobânzii şi ratelor scadente. Activitatea întreprinderii poate fi controlată si de 
organe financiare de stat (Ministerul Finanţelor, Direcţia Finanţelor Publice, 
Garda Financiară), care urmăresc şi verifică modul de fundamentare şi plată la 
timp a impozitelor şi taxelor şi a altor obligaţii, respectarea normelor de 
întocmire a bilanţurilor, ca şi verificarea de fond a activităţii economico- 
financiare a regiilor autonome şi a societăților comerciale cu capital majoritar 
de stat. 

Finanţele sunt chemate să pună în mişcare structura financiară a 
întreprinderii. Optimizarea structurii financiare prin maximizarea valorii 
adăugate şi a profitului ţine de rolul activ al finanţelor întreprinderii. Apelarea 
la finanţarea externă (exterioară) se realizează prin intermediul finanţelor 
(relaţiilor financiare). 

Finanţele au şi rol regulator al proceselor de natură financiară şi 
economică - atunci când apar dereglări în repartizarea şi utilizarea fondurilor 
necesare, finanţele intervin pentru eliminarea problemelor ivite. 

Prin intermediul finanţelor se realizează rolul participativ al agenţilor 
economici la formarea veniturilor bugetului statului în raport cu forţa şi 
capacitatea lor economică şi a regulilor financiare instituite. Aceasta, în scopul 
finanţării unor cheltuieli publice legate de resursele umane, de calitatea vieţii, 
de cultură, artă, de ocrotiri sociale, de asigurări sociale şi protecție socială, de 
protecție ecologică, de ordinea publică, de apărare ş.a. Acest rol se realizează 
prin funcţia de repartiție a finanţelor în concordanţă cu regulile fiscale. 

De asemenea, finanţele participă la dezvoltarea şi modernizarea structurii 
economice a întreprinderii, a agentului economic, a firmei, la stimularea 
cercetării şi dezvoltării proprii. Finanţele, prin funcţiile lor, influenţează 
gestiunea financiară. Aceasta deoarece: 

- un flux normal al fondurilor băneşti reclamă un ansamblu de măsuri, 
de decizii privind producţia care să intensifice acest flux, în scopul alimentării 
ritmice a fondurilor; 

- accelerarea vitezei de rotaţie a fondurilor echivalează cu dimensionarea 
rațională a timpilor de lucru în toate fazele exploatării. Deci, deciziile trebuie 
orientate spre realizarea acestui obiectiv cu un conţinut financiar; 

- reducerea timpului de exploatare nu trebuie să conducă la crearea de 
fonduri imobilizate; 

- asigurarea fluidităţii fondurilor impune decizii capabile să menţină 
stocurile la un nivel raţional, concomitent cu realizarea cantitativă a utilităţilor 
prevăzute în bugetele vânzărilor; 
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- normele, privind creditele, influenţează deciziile ce trebuie luate în 
vederea evitării apelării la credite cu costuri ridicate; plasarea întreprinderii într- 
o permanentă capacitate de plată are efect asupra relațiilor acesteia cu exteriorul 
şi interiorul; 

- o capacitate de plată continuă contribuie la o circulaţie bănească 
sănătoasă. Această cerinţă este posibil de realizat pe baza unor decizii privind 
desfacerea şi producţia, decizii complexe cu implicaţii şi asupra finanţelor; 

- prin finanţe se asigură realizarea autofinanţării. Ori, aceasta nu se 
realizează decât în condiţiile unei activităţi eficiente. 
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Capitolul 9 


Sursele de finanţare ale întreprinderii 


Finanţarea întreprinderii reprezintă un ansamblu de măsuri şi 
activități al căror obiectiv este fenomenul financiar. Indiferent cine inițiază şi 
coordonează activitatea financiară la nivelul întreprinderii, esenţial este faptul 
că această activitate presupune existenţa permanentă a unor fluxuri financiare, 
pozitive sau negative, organizate şi programate cu scopul final de maximizare a 
profitului şi care nu s-ar putea desfăşura fără existenţa unui capital (derularea 
oricărui tip de activitate economică, care are ca obiectiv principal maximizarea 
profitului este imposibilă în lipsa capitalului) 

Nevoia de finanţare în cadrul desfăşurării activității unei întreprinderi 
apare atât la înfiinţarea acesteia cât şi pe parcursul derulării activităţii de 
exploatare şi a celei investiţionale, capitalul reprezentând motorul dezvoltării 
societăţii. 

Decizia de finanţare, care stă la baza formării capitalului întreprinderii, 
poate fi realizată prin două modalităţi: 

1) finanţare din resurse proprii: 

1.1) interne: 
- amortizarea; 
- beneficiu nedistribuit (capacitatea de autofinanţare); 
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- alte fonduri (asimilate celor proprii). 
1.2) externe: 
- aporturi iniţiale de capital aduse de asociaţi sau acţionari la 
momentul constituirii capitalului social; 
- creşteri ulterioare de capital social prin noi aporturi în numerar 
sau în natură 
2) finanţare din resurse împrumutate: 
2.1) creditul bancar; 
2.2) creditul obligatar; 
2.3) creditul bail. 
Societatea comercială are astfel la dispoziție mai multe alternative de 
finanţare. 


9.1. Sursele proprii ale unei întreprinderi 
9.1.1. Sursele proprii interne 


9.1.1.1. Amortizarea 


În literatura de specialitate sunt evidenţiate trei concepții ale amortizării: 

- juridico-contabilă, conform căreia amortizarea este definită ca un 
proces de depreciere a activelor imobilizate. Este vorba, deci de amortizare- 
depreciere; 

- economică, abordare care identifică amortizarea ca un proces de 
repartizare a consumului de capital pe o perioadă dată. Este vorba deci de 
amortizare-repartiţie; 

- financiară, amortizarea reprezentând o tehnică de reînnoire a 
imobilizărilor. Este vorba deci de amortizare-reînnoire. 

Amortizarea este un proces financiar prin care se realizează 
recuperarea treptată a valorii activelor imobilizate, valoare care a fost 
transmisă asupra noului produs în cadrul participării la procesul de 
producţie. Prin acumularea acestei valori se creează un fond de amortizare care 
este destinat înlocuirii mijloacelor fixe uzate. În lipsa constituirii acestui fond 
presiunile exercitate asupra fluxurilor de trezorerie ale întreprinderii de apariţia 
unor asemenea plăţi bruşte şi masive, cauzate de înlocuirea unui mijloc fix, ar fi 
semnificative. 

Cheltuielile cu amortizarea reduc baza impozabilă şi deci micşorează 
impozitul pe profit datorat statului determinând astfel majorarea părții 
din profitul societăţii care poate fi utilizat pentru finanţarea activităţii 
societăţii. 

Temeiul economic sau baza amortizării activelor imobilizate o constituie 
uzura acestora. Uzura reprezintă un proces complex, concretizat în scăderea 
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treptată a utilității activelor imobilizate, fie ca urmare a utilizării sau a 
neutilizării, fie ca urmare a apariţiei de active imobilizate mai ieftine sau cu 
parametrii tehnico-funcţionali superiori. Astfel uzura îmbracă două forme: 
uzură fizică (proces de depreciere a activelor imobilizate datorat utilizării 
acestora sau a timpului) şi uzură morală (proces de depreciere a activelor 
imobilizate determinat de evoluţia în timp a tehnicii şi creşterii productivităţii 
muncii în ramurile economice producătoare de active imobilizate, respectiv 
apariţiei de mijloace fixe superioare funcţional sau realizării aceloraşi tipuri, dar 
la preţuri mai mici) 

Activele imobilizate care nu cad sub incidenţa uzurii şi implicit a 
amortizării sunt fondul comercial, deoarece nu se concretizează în elemente de 
patrimoniu, ci în elemente nemateriale (clientela, vadul comercial, debuşeele , 
reputația conducerii) şi respectiv terenurile, deoarece potenţialul lor de 
reproducere este considerat nelimitat (infinit). Amortizarea este un proces 
complex de cuantificare a uzurii fizice şi morale şi de exprimare a unei politici 
financiare a perioadei respective, care cuprinde un ansamblu de operaţiuni cum 
ar fi: 


- stabilirea amortismentului fiecărui exercițiu, definit ca fiind suma de 
resurse băneşti ce trebuie recuperată din încasările rezultate de pe urma 
realizării activităţii în fiecare exercițiu, în concordanţă cu ritmul uzurii fizice şi 
morale în cadrul duratelor normale de funcţionare a activelor imobilizate.; 

- înregistrarea lui în costurile de fabricaţie; 

- recuperarea din încasarea preţului sau tarifului produsului sau 
serviciului obţinut; 

- afectarea lui pe destinaţie legală. 

Elementele de calcul ale oricărui sistem de amortizare, în funcţie de 
care se previzionează şi calculează efectiv amortismentul sunt: 

a) Valoarea de amortizat (Va), care poate fi: 

- valoarea de intrare (Vi) a mijloacelor fixe în patrimoniul 
agentului economic, care poate fi: 

- preţul de achiziţie de la furnizor la care se adaugă 
cheltuielile de transport, montaj şi punere în funcțiune; 

- costul de producţie; 

- valoarea actuală; 

- valoarea de aport. 

- valoarea rămasă actualizată (Vra), în cazul mijloacelor corporale 
intrate în patrimoniu agenţilor economici înainte de intrarea în vigoare a noii 
legislații privind amortizarea (31.12.1998); 

- valoarea medie anuală (Va), care ia în considerare soldul 
mijloacelor fixe la începutul anului (Vi11) şi valorile medii ale intrărilor (Vi) şi 
ale ieşirilor (VIE) de mijloace fixe, potrivit relaţiei: Va = Vill + Vil - VIE 
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b) Durata normală de utilizare (DNU) este stabilită prin dispoziţii 
legale, pe categorii de mijloace fixe şi în funcție de domeniul utilizării lor (fiind 
cuprinsă între 2 şi 100 de ani). 

În contextul schimbării legislaţiei privind amortizarea, pentru mijloacele 
fixe existente în patrimoniul agenţilor economici la 31.12.1998, se determină o 
durată de utilizare rămasă (DUR), care se calculează cu ajutorul relaţiei: 


DUR = je BSE 
DSN 


Je pnu 


în care: 

DSC = durata de utilizare consumată de la data punerii în funcțiune a 
mijlocului fix, până la 31.12.1998; 

DSN = durata de serviciu normată a mijlocului fix, potrivit prevederilor 
din legislația anterioară a amortizării (înainte de 31.12.1998); 

DNU = durata normală de utilizare a mijlocului fix, în contextul legal 
actual (după data de 31.12.1998). 


c) regimul de amortizare adoptat (RA): 

e amortizarea liniară: includerea uniformă în cheltuielile de exploatare a 
unor sume fixe, stabilite proporţional cu numărul de ani şi cu duratele normate 
de utilizate a mijloacelor fixe. În acest caz, asupra valorii medii de amortizat 
(Va) se aplică o cotă medie de amortizare în regim liniar (Cal), folosindu-se 
relaţiile: 


= 100 pm 100 
al = sau Ca re 
DNU DUR 

A =V, *Ca 


° amortizarea accelerată: constă în includerea în cheltuieli, în primul an 
de funcționare, a unei amortizări de până la 50% din valoarea de intrare a 
mijlocului fix respectiv, urmând ca valoarea rămasa după primul an de 
funcţionare să se recupereze prin includerea pe cheltuieli în regim liniar, în 
funcție de durata de utilizare rămasa. 


A; =V; 50% 
A3 =.= A, =Vr*C a 
V, =V; — (V; * 50%) 
Gr 

DNU 


e amortizarea degresivă: presupune includerea în cheltuieli a unor 
amortismente în sume descrescătoare, în prima parte a procesului de amortizare 
şi a unor sume de egală valoare (determinate în regim de amortizare liniar), în 
partea finală a procesului de amortizare. 

Acest regim se aplică în două variante, in funcție de data intrării în 
patrimoniul agenţilor economici a mijloacelor fixe şi de luarea în considerare a 
influenţei uzurii morale: 
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= varianta A.D.1 (fără influenţa uzurii morale): în primul an de 
funcţionare se aplică cota de amortizare degresivă, rezultată prin înmulţirea 
cotei de amortizare liniare cu coeficientul corespunzător duratei normale de 
utilizare, la valoarea de intrare; în anii următori se aplică aceeaşi cotă , dar de 
fiecare dată la valoarea rămasa. Relaţiile de calcul sunt: 

Caa > Car XK 
unde: K (coeficient degresiv) = 1,5 dacă DNU este până la 5 ani 

= 2,0 dacă DNU este între 5 şi 10 ani 
= 2,5 dacă DNU este peste 10 ani 
Metoda constă în aplicarea unei rate constante la o valoare degresivă, 
adică la valoarea rămasă de amortizat (descrescătoare). 
(V,)- 4, =V, ; 42=V, i hi V, — Aa =V, o 

adică diferența dintre valoarea precedentă şi anuitatea curentă. 
Acest calcul se continuă până în momentul în care amortizarea anuală rezultată 
este egală sau mai mică cu / decât amortizarea anuală liniară, calculată pentru 
perioada de funcționare rămasă. Din acel an, amortizarea anuală este egală cu 
câtul împărţirii valorii rămase la numărul anilor rămaşi până la expirarea duratei 
de utilizare (nu se admite valoare reziduală). 

= varianta A.D.2. (cu influenţa uzurii morale) pentru mijloacele fixe 
intrate în patrimoniu după data de 31.12.1998: amortizarea se realizează într-un 
număr mai mic de ani calculat astfel: 


100% 
DU,ec = — 


a 


DUI = DNU — DU ec 
DUD =DUI - DU rc 
DUL = DUI - DUD 
Amortizarea calculată şi amortizarea deductibilă 
Amortizarea calculată cu una dintre metodele enunțate anterior nu este şi 
amortizarea ce se include pe cheltuielile de exploatare şi care are caracter 
deductibil fiscal. Aceasta din urmă se calculează astfel: 
Aaf = Ac X Gau 
unde: Aq = amortizarea care se include pe cheltuielile de exploatare; 
A. = amortizarea calculată; 


Emp 


G Ci 
U Em, an de înfiinpare sau de dobîndire a mijloacelo r fixe de bază 


xKxlpr 


unde: 

Gwu = gradul de utilizare al mijloacelor fixe 

Em = indicatorul de eficienţă al mijloacelor fixe de bază, realizat efectiv de 
către agenţii economici în anul precedent (n) sau în anul de înființare sau 
dobândire a mijloacelor fixe de bază; 
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Venituri din exploatare 


Em 
Vma 
Vma =V + Vmai-Vmae 
Vmai sau Vmae = Vi(e)xT 
12 
1n Care: 
Vma = valoarea medie anuală a mijloacelor fixe de bază în anul de înfiinţare 
sau în anul precedent; 
V = valoarea de inventar sau de intrare a mijloacelor fixe existente la 
începutul anului; 
Vmai = valoarea medie anuală a mijloacelor fixe de bază intrate în cursul 
anului; 
Vmae = valoarea medie anuală a mijloacelor fixe de bază ieşite în cursul anului; 
Vi(e) = valoarea de inventar sau de intrare a mijloacelor fixe de bază , intrate 
sau ieşite în cursul anului de înfiinţare sau în cursul anului precedent; 
T = numărul de luni întregi începând cu luna următoare celei de intrare a 


mijloacelor fixe de bază până la sfârşitul anului de înfiinţare sau anului 
precedent, respectiv numărul de luni întregi din luna următoare celei de 
ieşire a mijloacelor fixe de bază până la sfârşitul anului de înfiinţare sau 
al anului precedent. 
K = coeficient de corecție 
Ipr = coeficientul de preţ rezultat în urma reevaluării mijloacelor fixe în conformitate 
cu prevederile H.G. nr.500/1994. La agenţii economici care nu au făcut reevaluarea Ipr 
=1. 


unde: 

Vimfr = valoarea de intrare a mijloacelor fixe de bază reevaluate conform H.G. 
nr.500/1994, existente în patrimoniu la data de 31 decembrie a anului n; 
Vimfnr = valoarea de intrare a aceloraşi mijloace fixe de bazã, nereevaluate cf. 
H.G.500/1994, existente în patrimoniu la 31 decembrie anul n. 

În cazul în care din calcul rezultă un grad de utilizare mai mare de 100% 
se va lua în considerare la determinarea amortizării deductibile fiscal, gradul de 
utilizare de 100%. 

Diferențele de valoare rezultate în urma aplicării gradului de utilizare se 
evidențiază în cheltuielile excepționale ale agenților economici şi nu sunt 
deductibile fiscal. 


Influența amortizării asupra rezultatelor întreprinderi 

Aşa după cum se cunoaşte, amortizarea este un cost fix, a cărui evoluție 
nu depinde de gradul realizării producției. Ca urmare, costurile cu amortizarea 
pe unitate de produs sunt influențate doar de modificarea producției. Această 
modificare poate fi în sens pozitiv (adică costurile cu amortizarea pe unitatea de 
produs se micşorează), dacă producția efectivă înregistrează o creştere față de 
cea programată sau în sens negativ (valorile costurilor cu amortizarea pe 
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unitatea de produs cresc), dacă în perioada efectivă producția este inferioară 
celei programate: 


- utilizarea corespunzătoare a potenţialului tehnic: 


Ka = cst 
Q, > Qo > Get sau K< Ko 
1 o 
ARf = (Ko - Kı) x O. sau ARf= (Q1 - Qo) x Ko 
Rf = Rf? + ARf 


- utilizare necorespunzătoare a potențialului tehnic 


Ka = cst 
Qi <Qo m> Ka K sau Ki> Ko 


Qi Qo 
An = (Kı - Ko) x O. sau An = (Qo - Q1) x Ko 
Rf” = RË? -A, 
unde: 
ARf = plusul de rezultat financiar 
An = amortizare neabsorbită 
Kı,Ko =costurile cu amortizarea pe unitate de produs realizate, respectiv 
planificate 
Q1, Qo = producția realizată, respectiv programată 
Rf =rezultatul financiar recalculat 
Rf” = rezultatul previzionat 
Ka = amortizarea anuală 


9.1.1.2. Capacitatea de autofinanțare 


Capacitatea de autofinanțare sau beneficiile nedistribuite reprezintă un 
surplus monetar care se obține ca rezultat al tuturor operațiunilor de încasări şi 
plăți efectuate de un agent economic, într-o perioadă fiscală, având în vedere 
politica de dividende, politica de amortizare adoptate şi incidenţa fiscalității. 
Acest surplus monetar reprezintă practic suma maximă rămasă la dispoziția 
societății comerciale pentru creşterea patrimoniului pe seama finanţării interne. 


Pentru determinarea beneficiului nedistribuit trebuie avute în vedere atât 
variabilele economice care pornesc de la previziunile de vânzări (cantitate x 
preţ) şi de la previziunile asupra costurilor (materii prime, materiale, 
combustibili, salarii etc.), cât şi variabilele financiare care au în vedere politica 
de împrumut promovată de agentul economic care impune cheltuieli financiare 
fixe, politica de amortizare care poate încărca diferit costurile pentru anumite 
exerciţii financiare şi politica de repartizare a profiturilor, care dimensionează 
atât volumul dividendelor distribuite acţionarilor cât şi profitul reinvestit. 
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Beneficiile nedistribuite se calculează pornind de la datele cuprinse în 
bilanţul societăţii şi în anexele acestuia. 

Autofinanţarea efectivă a unei întreprinderi este mai mică decât 
capacitatea de autofinanţare. Nu întreaga capacitate de autofinanţare rămâne la 
dispoziția întreprinderii pentru necesităţile de finanţare interna, ci mai puţin 
beneficiile distribuite acţionarilor sub formă de dividende. 


Capacitatea de autofinanţare 
(CAF) 

Capacitatea reală de 
autofinanţare (CrAF) 


Prezentat în succesiunea operaţiilor, calculul surplusului monetar care ar 


CAF - 


I 


= (V-C-Cf-A) l-5) + A 
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Dividende 


putea fi utilizat pentru autofinanțare se prezintă astfel: 


Incasări din 


Marja brută (MB) vântärea 


sau marja comercială( MC) 


Costul mărfurilor plus 
cheltuielile de transport (Chmf) 


mărfurilor (Vmf) 
Producţia exerciţiului pai A Producția stocată P Producția imobilizată 
(Pex) (Pvd) (Pst) (Pimob) 
yalöareaaáugara = MC + Pex Consumurile exerciţiului de la terți 
(VA) 
Excedentul brut de exploatare (EBE) Subvenţii de Impozite, TOE Cheltuieli 
pia ii VA vărsăminte - de 
sau Beneficiul exploatării exploatare a 
asimilate personal 
: Ch.de expl 
Rezultatul a ka şi fin. Fd. de 
curent al Alte venituri rai : proviz: privind w 
eari Sa BE i - din - Ch.fin. + V.fin. + privind - „= amortiz 
exploatării din expl. . provizi. 
expi activ. de are 
(Rc) expl, şi fin pentru 
pt. da la deprecieri 
Rezultatul net al Venituri Cheltuieli Ia oz Parnciparg 
exploatării (Rn) Se i excepționale E excepționale se ial pei cala 
p pt pi profit beneficii 
a Cheltuieli de exploatare Fond 
CAF E Atata şi financiare privind de 
„a = Rn - privind activitatea + ss : 
potenţială ia eines provizioanele pentru amortiz 
pe aciari $ deprecieri are 
CAF reală CAF ni 
(beneficiu nedistribuit) ~ potențială i Rivada 


Marja comercială (MC)permite întreprinderilor de comerț să determine 
rezultatul degajat din vânzarea mărfurilor. Împreună cu producția aceasta 
reprezintă mai mult o măsură a fluxului global al activității, decât un adevărat 
indicator de rezultate. Marja comercială include pe lângă prețul de cumpărare a 
mărfurilor vândute şi cheltuielile accesorii legate de achiziționarea mărfurilor şi 
variația stocurilor. 

Producția exerciţiului (Pex) reprezintă un indicator cu relevanță 
importantă pentru întreprinderile cu activitate productivă, fiind formată din: 
producția vândută — care reflectă cifra de afaceri industrială; producția 
stocată — care exprimă variația stocului de produse intermediare, în curs de 
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producţie, produse finite, dar încă nevândute; producţia imobilizată — care 
reprezintă bunurile şi lucrările executate de întreprindere în beneficiu propriu. 
Evaluarea corectă a acestui indicator ridică problema legată de exprimările 
valorice diferite a producției vândute (la preţul de vânzare) şi a producţiei 
stocate (la costul de producţie). 

Valoarea adăugată (VA) reprezintă contribuția productivă a 
întreprinderii sau bogăția creată de aceasta prin utilizarea elementelor care 
constituie potenţialul său productiv — forța de muncă şi capitalul fix. Reprezintă 
expresia sporului de valoare rezultat prin utilizarea de către întreprindere a 
factorilor de producţie, peste valoarea bunurilor şi serviciilor cumpărate de la 
terți. Pe seama valorii adăugate întreprinderea realizează: 

- reconstituirea imobilizărilor sale şi a altor elemente supuse deprecierii; 

- asigurarea remunerării diferiților participanţi direcți sau indirecți la 
activitatea întreprinderii ( personalul prin salarii; statul prin impozite şi taxe; 
creditorii prin dobânzi şi comisioane; acţionarii şi asociaţii prin dividende; 
întreprinderea prin autofinanţare). 

Valoarea adăugată reflectă aportul economic al întreprinderilor la 
economia naţională, produsul intern brut fiind obţinut prin însumarea valorilor 
adăugate realizate de fiecare agent economic. 

Excedentul brut al exploatării (EBE)deste rezultatul obţinut după 
remunerarea factorilor de producție (mâna de lucru şi stat - impozitele şi taxele 
plătite sunt considerate ca o remunerare a serviciilor prestate de către stat ). 
Acest indicator este independent de: politica financiară a întreprinderii, în 
sensul că nu ţine cont de influenţa cheltuielilor şi veniturilor financiare; politica 
de investiţii, pentru că nu ţine cont de amortizări; politica fiscală, nu ţine seama 
de impozitul pe profit; elementele excepţionale, neluându-se in considerare 
cheltuielile şi veniturile excepţionale. 

Excedentul brut al exploatării constituie sursa fundamentală pe care o are 
o întreprindere din exploatarea sa. De asemenea, exprimă în egală măsură şi 
capacitatea întreprinderii de a genera resurse de trezorerie. 

Rezultatul curent al exploatării (Rc) integrează şi costul finanţării 
întreprinderii (rezultatul financiar). 

Rezultatul net (Rn) apare în dublă ipostază: ca indicator al eficienţei 
activității depuse; ca instrument de măsurare a fluxului de resurse adiţionale 
create de întreprindere (profit) sau distruse în timpul exerciţiului financiar 
(pierdere). 

Capacitatea de autofinanţate (CAF) exprimă potenţialul financiar al 
întreprinderii la sfârşitul exerciţiului financiar, care are ca destinaţie 
remunerarea capitalurilor proprii (prin dividendele datorate), finanţarea 
investiţiilor de exploatare (cota din profit destinat fondului de dezvoltare) şi 
menţinerea şi/sau reînnoirea imobilizărilor în cadrul exerciţiilor viitoare (pe 
seama amortizării). 
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Capacitatea de autofinanţate, în urma distribuirii dividendelor, reprezintă 
autofinanţarea totală (globală), adică evidenţiază potenţialul întreprinderii de a 
se autofinanţa. Autofinanţarea globală (reală) are două componente: 

- autofinanţarea de menţinere, care cuprinde sursele din care urmează să 
se realizeze în viitor cheltuieli pentru menţinerea potenţialului productiv, 
respectiv reînnoirea activelor imobilizate şi acoperirea riscurilor de exploatare. 
Principalele surse de formare a autofinanțării de menţinere sunt amortizările 
aferente pierderii reale din valoarea imobilizărilor şi provizioanele; 

- autofinanţarea netă, care reprezintă acea parte din autofinanţarea brută 
din care se formează sursele proprii ale întreprinderii, peste necesarul cerut de 
refacerea capitalului investit, având ca efect o îmbogăţire, o creştere de 
patrimoniu, garanţia dezvoltării viitoare. Autofinanţarea netă se determină din 
profitul net repartizat pentru fonduri proprii, deci din profitul rămas după 
participarea personalului la profit şi repartizarea dividendelor cuvenite 
acţionarilor şi asociaţilor. 

Autofinanţarea oferă o seria de avantaje, cum ar fi: 

- reprezintă o sursă stabilă şi independentă de finanţare; 

- conferă întreprinderii libertate de acţiune, independenţă de gestionare 
faţă de diverse instituţii de creditare şi financiare şi în ceea ce priveşte alegerea 
investiţiilor; 

- dă posibilitatea măsurării randamentului capitalurilor proprii, respectiv 
a rentabilităţii financiare; 

- permite înfrânarea îndatorării şi ca urmare reducerea cheltuielilor 
financiare. 


9.1.2. Sursele proprii externe 


Sursele proprii externe ale unei societăți comerciale reprezintă 
disponibilitățile în bani şi în natură aduse de către acţionarii sau asociaţii 
acesteia cu scopul înfiinţării societăţii sau, ulterior, cu scopul dezvoltării ei 
prin majorarea capitalului. 

Sursele proprii externe se pot clasifica astfel: 

e  aporturi inițiale de capital; 

e creşteri de capital: 

o în numerar; 
o în natură 
9.1.2.1. Aporturile iniţiale de capital, la constituirea întreprinderii, 


Acestea se materializează în capitalului social, care reprezintă premisa 
începerii activităţii societăţii comerciale. Din capitalul social se pot realiza 
primele cheltuieli ale societăţii şi totodată acesta constituie o garanţie în cazul 
în care societatea doreşte să recurgă la împrumuturi. 
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Capitalul unei societăți pe acţiuni este divizat în părți egale, concretizate în 
acţiuni, a căror valoare nominală este egală cu suma capitalului adus de 
acționari subscris şi vărsat împărțit la numărul de acţiuni emise: 


6 
Na 


Vn 


unde: 
Cs — capitalul social adus de acționari sau asociați 


Na — numărul de acțiuni emise 


9.1.2.2. Creşterile de capital 


Creşterile de capital reprezintă un mijloc de finanțare prin fonduri 
proprii, ca şi autofinanțarea. Deosebirea constă în faptul că, în timp ce 
autofinanțarea este, practic, o finanțare internă, realizată prin efortul propriu al 
societății comerciale, respectiv capitalizarea unei părți din beneficiu, creşterea 
de capital reprezintă o finanțare externă prin fonduri proprii aduse din afara 
societății, de către acționari. Din acest punct de vedere creşterile de capital se 
aseamănă cu finanțarea prin îndatorare, care este tot o finanțare externă. 

Creşterile de capital social au loc în cazuri de dezvoltare a activității sau 
de adoptare a unor proiecte noi, care urmăresc o creştere economică cu scopul 
intensificării rentabilității. Astfel prin aceste creşteri se marchează viabilitatea 
întreprinderii, faptul că se lucrează rentabil, ceea ce are efect pozitiv asupra 
terţilor (bănci, parteneri contractanți), întărind încrederea acestora în 
întreprindere. 

Operațiunile de creştere a capitalului social se poate realiza fie prin 
aporturi în numerar sau în natură ale acţionarilor, fie prin încorporarea 
rezervelor sau conversiunea datoriilor. 

a) Creşterile de capital prin noi aporturi în numerar conduc la 
sporirea mijloacelor băneşti ale societăţii comerciale, la creşterea lichidităţii 
financiare, spre deosebire de celelalte creşteri de capital - prin încorporarea 
rezervelor şi conversiunea datoriilor — care nu fac altceva decât să modifice 
structura pasivului. 

Creşterile de capital reprezentând aport de lichidităţi se mai pot analiza 
şi ca vânzări de acţiuni. În schimbul disponibilităţilor băneşti acţionarii primesc 
acţiuni care le conferă dreptul de dividend, dreptul de vot. Cumpărarea de 
acţiuni reprezintă o investiţie sub formă dividendelor sau o sporire a capitalului 
ca urmare a creşterii cursului acţiunilor pe piaţă. 

Suplimentarea capitalului social, prin emisiunea de noi acțiuni şi 
punerea lor în vânzare, antrenează un aport de noi acţiuni. Capitalul suplimentat 
reprezintă produsul dintre numărul de acţiuni noi emise şi preţul de emisiune. 
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Preţul de emisiune la care se vând noile acțiuni, trebuie să fie mai mic decât 
cursul vechilor acţiuni (pentru asigurarea plasării acţiunilor) şi mai mare decât 
valoarea nominală (pentru a nu prejudicia interesele vechilor acţionari şi a putea 
obține fonduri suplimentare, peste capitalul social). 
Vn < Pe <Cn 
Emisiunea unui număr suplimentar de acțiuni, la un preţ de emisiune 
competitiv, situat între cursul vechi şi valoarea nominală, face ca valoarea 
bursieră a acţiunilor să scadă, creând aparenţa că vechii acționari sunt în 
pierdere, ca urmare a noii emisiuni. În realitate emisiunea de noi acţiuni nu 
provoacă nici un efect (pierdere) asupra averii vechilor acţionari, ca urmare a 
reglementărilor privind dreptul preferenţial de subscriere pe care-l dobândesc 
vechii acţionari şi care compensează scăderea valorii bursiere a acţiunilor. 
Dreptul preferenţial de subscriere este dreptul aferent vechilor acţionari de a 
cumpăra preferenţial un număr de acţiuni noi, proporțional cu numărul de 
acţiuni vechi deţinute. Acest drept este egal, ca valoare, cu diferenţa dintre 
cursul vechi al acţiunilor şi noua valoare bursieră dobândită după efectuarea 
emisiunii, adică exact suma pe care, teoretic, o pierde acţionarul pentru fiecare 
acţiune veche deţinută. 
Valoarea acestor drepturi de subscriere se determină astfel: 
N,„xC, + N„XPe =(c, -P,) Na 
N,+N, N, +N, 
unde: V, = valoare teoretică a dreptului de subscriere, 
C, = cursul acțiunilor vechi, 
N, = număr de acţiuni vechi, 
N, =număr de acţiuni noi, 
P. = preţul de emisiune. 
Ca = N,xC, + N,XE, 
N,+N, 
În cazul în care acţiunea veche dă dreptul la un dividend la care acţiunea 
nouă nu dă dreptul încă, se consideră că cursul acţiunii vechi cuprinde cursul 
dividendului şi în acest caz valoarea teoretică a dreptului de subscriere va 
fi: 


V, =C,- 


, cursul teoretic al acțiunilor noi 


v, =(C,-D-2) A 
i N,+ N, 

b) Creşterea capitalului prin aport în natură reprezintă o modalitate 
indirectă de finanţare prin intermediul căreia se realizează majorarea capitalului 
propriu. Aportul în natură poate apărea ca urmare a dorinţei de extindere a 
activităţii (aportul generează o creştere atât a activului imobilizat cât şi a 
capitalului propriu) cât şi ca urmare a unor operaţiuni de fuziune, absorbţie sau 
sciziune. 

c) Creşterea capitalului prin încorporarea rezervelor nu constituie o 
modalitate de finanţare a societăţii; ea este o operațiune fără flux financiar 
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întrucât şi până la încorporarea în capitalul social întreprinderea dispunea de 
sumele respective contabilizate la rezerve. 

Fiecare acţionar dispune, după încorporarea rezervelor, de mai multe 
acțiuni, însă beneficiul va fi divizat în funcție de numărul acţiunilor, astfel că 
mărimea dividendului per acţiune depinde de mărimea totală a beneficiului. 
Dacă beneficiul nu creşte, se menţine suma totală repartizată acţionarilor ca 
dividend, dar scade randamentul pe acţiune; dacă creşte masa beneficiului, 
sporeşte atât volumul total al dividendelor cât şi randamentul acțiunilor. 

Deşi nu modifică în mod real valoarea capitalului propriu al societăţii 
încorporarea rezervelor are implicaţii asupra lichidităţii societății şi contribuie 
la consolidarea încrederii partenerilor de contract şi băncilor în întreprindere. 

Operaţiunea de creştere a capitalului prin încorporarea rezervelor se poate 
realiza în două variante: prin creşterea valorii nominale a vechilor acţiuni şi 
păstrarea numărului vechi de acţiuni (care nu are efecte imediate asupra 
cursurilor acţiunilor) sau prin emisiune de noi acţiuni, de aceeaşi categorie şi 
menţinerea la acelaşi nivel al valorii nominale al acţiunilor (care poate cauza 
scăderea cursului vechi a acţiunilor). 

În cazul în care se optează pentru prima alternativă, emisiunea de acţiuni 
noi, gratuite, acționarii vor primi un drept de atribuire (exercitabil sau 
transmisibil), proporţional cu partea din capital deţinută, ca şi compensație 
pentru faptul că majorarea numărului de acţiuni conduce la diminuarea preţului 
acţiunilor pe piaţa bursieră. Dreptul de atribuire, teoretic, este egal cu diferenţa 
dintre valoarea bursieră a unei acțiuni înainte şi după emisiune. Emisiunea de 
acţiuni distribuite gratuit se aseamănă cu emisiune obişnuită de acţiuni în care 
preţul de emisiune este egal cu zero. 

Valoarea dreptului de atribuire se calculează astfel: 


N : A A A 
V, =Cx—— »Tespectiv y -(C,-D)x Te în cazul în care acțiunea 
+ 


v n v n 


veche dădea dreptul la un dividend D. 


Atribuirea de acțiuni face ca, în principiu, situația capitalului acţionarilor 
să ne se modifice; ceea ce se pierde prin micşorarea valorii bursiere a acţiunilor 
se recuperează prin primirea de noi acţiuni. În acelaşi timp, însă, rămâne intactă 
speranţa ca pe viitor să crească remuneraţia totală ce va fi obţinută de acționari 
dacă se păstrează stabilitatea politicii de dividende promovată de societatea în 
cauză (dividend/acţiune). 


9.2. Sursele împrumutate 
În afara surselor proprii interne şi externe întreprinderea poate recurge şi 
la îndatorare pentru finanţarea necesarului său de resurse pe termen scurt, 


mediu şi lung. În acest scop ea poate utiliza în principal la piaţa creditului, la 
piaţa obligatară şi piaţa leasingului. 
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9.2.1 Creditul bancar 


Folosirea creditului bancar este avantajoasă în cazul în care rata 
rentabilităţii este mai mare decât rata dobânzii. Însă chiar în condiţiile în care 
în faza de previziune rentabilitatea depăşeşte costul îndatorării este necesar să 
se aibă în vedere şi riscul financiar determinat de eventualitatea ca pe parcurs 
rata dobânzii să devanseze rata rentabilității 

Riscul financiar apare ca urmare a existenţei unor fluxuri negative, 
stabile de numerar concomitent cu cea a unor fluxuri pozitive probabile de 
lichidităţi. 

Creditarea este pentru bancă o investiție. Pentru ca aceasta să o realizeze 
ea trebuie să fie convinsă de utilitatea, eficiența şi profitabilitatea acesteia 
precum şi de bonitatea întreprinderii care solicită creditul. În general în cazul 
creditelor pe termen scurt şi mediul elementul central îl constituie bonitatea 
clientului în timp ce în cazul creditelor pe termen lung banca va fi interesată 
mult mai mult de destinația creditului său dorind să evalueze planul de afaceri 
pe care îl realizează întreprinderea. Acesta cuprinde o serie de elemente care 
descriu firma şi activitatea acesteia şi modul în care întreprinderea va folosi 
creditul urmărindu-se rentabilitatea proiectului propus. 

Pentru a acorda un credit banca evaluează performanţa financiară a 
întreprinderii în funcție de informaţii privind: descrierea activităţii, cifra de 
afaceri, venitul net, capitalul propriu, datoriile, comparații cu anii anteriori, 
proiecția cash-flow-ului, planul de afaceri, evaluarea garanţiilor. 

În funcţie de performanţa financiară, împrumutatul poate fi încadrat în 5 
categorii: 

A. Împrumutatul este în mod sigur în măsură să-şi ramburseze suma 
principală cât şi dobânda din propriile resurse, iar pentru viitor se prefigurează o 
situaţie financiară solidă. 

B.  Împrumutul are o situaţie financiară stabilă, cu toate că există unele 
aspecte nesatisfăcătoare din punct de vedere financiar. 

C. Câteva aspecte nesatisfăcătoare financiar sunt importante afectând 
capacitatea de rambursare a creditului. 

D. Există un număr important de aspecte nesatisfăcătoare financiar, 
afectând capacitatea de rambursare. 

E. Performanța financiară este atât de slabă încât rambursarea sumei 
principale sau a dobânzii este imposibilă. 

Evoluţia performanţelor financiare ale clientului este evidenţiată cu 
ajutorul indicatorilor de performanţă prezentaţi în tabelul nr. 6 
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Tabelul nr.6 
Indicatori de performanţă 


Indicatorii de 


performanță Nivelul indicatorilor pe trepte de performanţă şi numărul de puncte acordate 


Categ. A Categ. B Categ. C Categ. D Categ. E 


Lichiditatea rapidă 1.01 -1.50 
peste 1,50 g i 0,76 -1,00 0,51 -0,75 min.0,25-0,50 


puncte 15 13 11 9 6 
Solvabilitatra peste0,50 | 0,46-0,50 | 0,36-0,45 | 0,26-0,35 | min.0,15-025 
patrimonială 

puncte 15 13 11 9 6 
Rata profitului brut peste 15% 12,1 -15% 8,1 -12% 5,1 - 8% min. 2 -5% 

puncte 10 8 6 4 2. 
Randamentul capit. total peste 20% 15,1-20% 10,1-15% 5,1-10% min. 1,0-5% 

puncte 8 6 4 3 2 


Rata utilizării peste 800% 601-800% 401-600% 201-400% min. 100-200% 

activelor curente 

puncte 7 5 4 3 2 

Gradul de acoperire al 
dobânzii 


peste 5 ori 4,1-5 ori 3,1-4 ori 2,6-3 ori min.1-2,5 ori 


puncte 10 8 6 4 2 
Gradul de îndatorare sub 50% 50-54% 55-64% 65-75% 75,1-max.85% 
puncte 15 13 11 9 6 
Total puncte 80 66 53 41 26 


Indicatorii precizați în tabelul de mai sus se calculează astfel: 


1. Lichiditatea rapidă = Active curente - Stocuri 
Pasive curente 


2. Solvabilitatea patrimonială = Total capital propriu 


Total pasive 
3. Rata profitului brut = Profit brut * 100 
Cifra de afaceri 
4. Randamentul capitalului total = __ Profit net *100 


Total capital propriu 
5. Rata utilizării activelor curente = Venituri totale * 100 
Active curente 
6. Gradul de acoperire al dobânzii = Profit operationa | 
Cheltuieli cu dobânzi 


7. Gradul de îndatorare = TOtal datorii og 
Total active 


Caracterizarea performanţei poate fi însoţită de anumiţi indicatori cu 
valori prag de eligibilitate din punct de vedere al creditării: 
1. Datorii totale 2. 2., Datorii totale ETA Datorii pe termen al 4. 
Pasiv total 3 Capital propriu Capital permanent 2 


Datorii pe termen <] 


Capital propriu 
Modelele statistice de determinare a riscului de faliment, a riscului 
întreprinderii față de factorii perturbatori ai mediului său se bazează pe studiul 
statistic. Este o tratare multidimensională şi care constă în fapt în ordonarea 
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ansamblului elementelor colectivităţii (întreprinderilor) ce aparţin unui eşantion 
caracterizat prin n variabile (rapoartele) luate simultan. Aceasta a condus la 
cercetarea unui indicator sintetic numit scor, ce departajează prin mărimea sa, 
colectivitatea întreprinderilor cu risc, de cea a întreprinderilor normale. 

Aplicarea metodei rapoartelor permite formularea unui indicator sintetic, 
variabila Z, ca o combinaţie liniară de rapoarte. 

Z = a XI +a2X2 +... + anXn 

Diferitele formulări ale scorurilor (punctelor) depind de natura 
rapoartelor X1, X2, ..., Xn folosite pentru construcţia funcției de departajare şi 
de coeficienţii de ponderare ce le sunt ataşate. Funcţiile de departajare, de 
diferenţiere sunt destul de multe (Elie Cohen: Analyse Financisre). 

1. Formula lui Altman — bazată pe un grup de 22 rapoarte şi un eşantion 
de 33 întreprinderi sănătoase şi 33 cu probleme de faliment: 

Z = 1,2X. + 1,4X2 + 3,3X3 + 0,6X4 + 0,9X5 


în care: 
_ FRNG | 2 Rezerve . x = EBE., 
! AT. 1?  Activetotale” AT.) 
x = Fonduri proprii 
Datorii totale 
Stei Cifra de afaceri fara TVA 
Activ total 


2. Formula CESA se bazează pe 41 de rapoarte ale unui dublu eşantion 
de întreprinderi din industria textilă (în Franţa) şi pe 36 întreprinderi cu 
probleme şi 99 întreprinderi normale. În formulă rapoartele au fost selectate: 

Z = -0,22X; — 0,32X2 — 0,01X3 + 0,55X4 + 0,22X5 + 0,01X6 + 0,60X3 + 
0,22X3 — 0,12X9 + 0,22X10 
unde: 
Xı — Datorii pe termen lung / Capital permanent 
Xə — Capital propriu / Datorii totale 
X3 — Capital permanent / Datorii pe termen scurt 
X4 — Capital propriu / Cifra de afaceri 
X5 — Credite clienţi / C.A. 
X6 — C.A./Activ brut 
X; — Imobilizări brute / Amortizări 
X; — valoarea adăugată / Valoarea producției 
Xo — Cheltuieli de personal / Valoare adăugată 
Xı0o — Rezultatul exploatării / Capital propriu 

3. Formula lui Y. Collonques se bazează pe o serie de 19 rapoarte pe 
un eşantion de întreprinderi mici şi mijlocii din care: 35 cu probleme, 35 
normale 

Autorul propune două formule: 
Z3.1. = 4,98301X; + 60,066X» — 11,8348X3 
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732. = 4,6159X; — 22X4 — 1,9623X5 
şi o alta 
N = 0,914R, + 11,006R2 — 2,17R3 
unde: 
Xı — Cheltuieli de personal / V.A. fără taxe 
X — Cheltuieli financiare / C.A. fără taxe 
X3 — FRN / Total bilanţ 
X4—R.E. / C.A. fără taxe 
X; — FRN / Stocuri 
Rı — Cheltuieli de personal / C.A. 
R2 — Cheltuieli financiare nete / C.A. 
Rs- FR/TA 
Cu ajutorul formulei propune o regulă de clasament simplă şi anume: 
Z3.. > 5,455 exprimă întreprinderi cu risc de faliment 
Za. < 5,455 exprimă întreprinderi sănătoase 
Z32. > 3,0774 întreprinderi falimentare 
Z3.2. < 3,0774 întreprinderi sănătoase 
N > 1 risc de faliment şi N < 1 întreprindere sănătoasă 
4. Formula Y. Conan şi M. Holder este o funcţie de departajare 
sectorială ce asociază scorul cu probabilitatea de falimentare. 
Pentru întreprinderile industriale: 
Z41. = 0,24Xu + 0,22X2 + 0,16X; — 0,87X4 — 0,10X5 sau 
Na. = 24X; + 22X2 + 16X3 = 87X4 — 10X; 
unde: 
Xı = EBE/Total datorii 
Xə = Capital permanent / Total activ 
X3 = (Realizabile (creanţe) + Disponibil) / C.A. fără taxe 
X, = Cheltuieli financiare / C.A. fără taxe 
Xs = cheltuieli de personal / V.A. 
Pentru întreprinderile comerciale de en gros: 
Z4.2. = 0,019X2 + 0,0136X3 + 0,0341X6 + 0,0185X7 + 0,0158X3 - 0,0122 
în care: 
Xı = Capital permanent / Total activ 
X3 = (Realizabile + Disponibil) / C.A. fără taxe 
X6 = Finanţări proprii ale imobilizărilor / Total bilanţ 
X7 = EBE / Total bilanţ 
Xs = NFR / C.A. fără taxe 
În transporturi: 
Za 3. = 0,00989X, + 0,071X2 + 0,0496Xu4 - 0,0181Xs - 0,1735Xı5 - 
0,0062 
în care: 
X14 = Cheltuieli financiare / C.A. fără taxe 
Xus = Cheltuieli financiare / Valoare adăugată 
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Valorile Z permit stabilirea probabilității medii a riscului de faliment a 
aprecierii întreprinderii în funcție de valorile medii ale scorului sau ale funcției 
Z: 


Tabelul nr.7 
Industrie Comerț cu ridicata Transport 
Bună Z > 0,09 Z > 0,20 Z > 0,25 
P < 30% P < 40% P < 35% 
Prudență 0,04 < Z < 0,09 — 0,30 < Z < 0,20 — 0,35 < Z < 0,25 
Pericol Z < 0,04 Z < -0,30 Z < -0,35 
P > 65% P > 65% P > 65% 


(După Elie Cohen — Analyse Financiere, 2-ème edition) 


Metoda scorului permite o apreciere sintetică a situaţiei şi rezultatului 
prin optica predictivă sau deductivă, pe baza retrospectivei, de către partenerii 
externi ai întreprinderii, între care banca ocupă un loc important. 

Creditul este o sursă de procurare a capitalului împrumutat însă nu este 
uşor de obţinut. Ba mai mult, odată obţinut, el generează cheltuieli financiare 
privind dobânzile, având un cost al său, dependent de riscul privind 
posibilitatea rambursării lui. 

Aspectele legate de rambursarea creditului bancar devin mult mai 
pregnante dacă ne referim la creditul pe termen mediu şi lung deoarece atât 
rambursarea cât şi plata dobânzilor în cazul creditului pe termen scurt este mult 
mai simplă. Determinarea dobânzilor plătite la creditul pe termen scurt se va 
realiza într-un modul ulterior în care se va trata pe larg costul resurselor proprii 
şi împrumutate ale întreprinderii. 

Din punct de vedere al creditelor pe termen mediu şi lung se poate vorbi 
despre două tipuri de rambursare: cu anuităţi constante şi cu amortismente 
constante pentru fiecare dintre acestea apărând o delimitare legată de natura 
dobânzii: fixă sau variabilă. 

A. Rambursare cu anuităţi constante şi rată fixă a dobânzii: 

Acest tip de rambursare presupune existenţa unor anuităţi (dobândă + 
amortisment) constante pe toată durata de viaţă a împrumutului. 

Valoarea acestei anuităţi se calculează după următoarea formulă: 


to TEE  -. 
fise d 
unde: 
A = anuitatea 
C = valoarea creditului 
i = rata dobânzii 
n = durata creditului 


Dobânda se calculează aplicând cota de dobândă la valoarea rămasă a 
creditului existentă la începutul anului iar amortismentul ca diferenţă dintre 
anuitate şi dobândă. 

B. Rambursare cu amortismente constante şi rată fixă a dobânzii: 
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Această modalitate presupune existenţa unui amortisment constant în 
fiecare an determinat ca raport dintre valoarea creditului şi durata acestuia. 
Anuitatea se calculează în acest caz ca fiind suma dintre amortismentul 
constant şi dobânda determinată în acelaşi sistem ca şi în cazul precedent. 

C. Rambursarea cu anuităţi constante și dobândă variabilă: 

Singura deosebire faţă de primul caz se referă la determinarea anuităţii 
constante deoarece dacă privim formula din primul caz se poate vedea cu 
uşurinţă că ea ne dă doar posibilitatea calculării anuităţii la o rată constantă a 
dobânzii. De aceea pentru a putea determina anuitatea vom recurge la 
următoarele etape : 

a) Calcularea valorilor actuariale ale anuităţilor în funcţie de ratele 
dobânzilor prevăzute în contractul de creditare: 
AZĂAX IL - (1+ i Di 
i 1 
A=Ax1- Uri) 


LE) 


xd +i) 
A3=AX im (sul l XU+i) "xa ++i) 


AmS Ax 1 (tim) ” 


m 


X(1 +i) Xp) 2 Xossa ne x(1 + în) 


unde: 
A = anuitatea; 
A123.....m = Valorile actuariale ale anuităților de la prima perioadă caracterizată 
printr-o anumită dobândă până la ultima perioadă de creditare (m); 

11 23.....m = ratele dobânzilor pentru intervalele temporale de la 1...m; 

N123,....m = Subperioade în cadrul duratei creditului caracterizate prin existenţa 
unei rate unice a dobânzii. 

b) Egalarea sumei valorilor actuariale ale anuităţilor cu valoarea totală a 

creditului şi extragerea din această ecuaţie a valorii anuităţii. 


j=1 


c) Determinarea dobânzilor anuale şi a amortismentului anual şi 
realizarea tabloului de amortizare. 
D. Rambursare cu amortismente constante şi dobânzi variabile 
Procedura de rambursare cu amortismente constante şi dobânzi variabile 
se aseamănă cu cea de-a doua procedură prezentată, excepţie făcând doar faptul 
că pentru calcularea dobânzilor anuale se ia în calcul în fiecare an procentul de 
dobândă stipulat prin contractul de creditare ca fiind specific acelui an. 


117 


9.2.2. Împrumutul obligatar 


Obligaţiunile reprezintă titluri de credit ce exprimă un raport de 
împrumut între creditor (posesorul obligaţiunii) şi debitor (emitentul 
obligaţiunii). Aşa cum ştim, obligaţiunea este o creanţă ce dă dreptul celui care 
o posedă să primească un venit fix anual sub forma de dobândă. Datorită acestui 
fapt ele reprezintă valori mobiliare cu venit fix. Rata dobânzii este o cota fixă 
din valoarea nominală şi se numeşte cupon. Obligaţiunile vor fi răscumpărate la 
scadenţă de emitent sau pot fi vândute înainte de scadenţă pe piaţa bursiera. 

Emisiunea de obligaţiuni trebuie să fie însoțită, ca şi în cazul acţiunilor, 
de un prospect de emisiune unde să se ofere informaţii care să atragă interesul şi 
mai ales să asigure pe potenţialii creditori că societatea este serioasă şi 
solvabilă. Obligaţiunile nu dau dreptul de participare la AGA, şi nici de a alege 
sau de a fi aleşi în conducerea societăţii emitente. Astfel, deosebirea principală 
între posesorii de acțiuni şi cei de obligaţiuni este aceea ca dacă primii sunt în 
fapt proprietarii firmei, ceilalți sunt doar creditorii ei. 

Emitenţii de obligaţiuni sunt nu numai societățile comerciale, dar şi statul 
sau diverse organisme administrativ teritoriale ale acestuia (în acest caz vorbim 
de obligaţiuni de stat sau bonuri şi bilete de trezorerie cum mai sunt cunoscute). 
Acestea sunt instrumente prin care statul mobilizează fonduri disponibile atât 
din interiorul ţării cât şi de pe pieţele financiare internaționale. 

Obligaţiunile au câteva elemente caracteristice care unele sunt precizate 
încă de la emisiune. Fiind o sursă de finanţare mai particulară, emisiunea de 
obligaţiuni presupune pentru început stabilirea caracteristicilor financiare ale 
acesteia: 

- valoarea nominală, reprezintă suma pe care emitentul trebuie să o 
ramburseze posesorului obligațiunii; 

- volumul total al emisiunii; 

- dobânda (cuponul); 

- scadenţa; 

- durata de viaţă a obligaţiunii, adică perioada dintre emitere si 
scadenţă; 

- preţul de emisiune, adică valoarea la care se pune în circulaţie efectiv 
obligaţiunea; acesta poate fi mai mare decât valoarea nominala (supra pari), 
egal cu aceasta (ad pari) sau mai mic (sub pari) lucru stabilit în funcţie de 
condiţiile pieţei şi de urgenţa obţinerii fondurilor; 

- randamentul obligaţiunii, indicator calculat în funcție de preţul de 
emisiune şi dobânda anunţată. 

- modalităţile de rambursare; 
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Obligaţiunile pot fi nominale sau la purtător. Ca şi un cazul acțiunilor 
majoritatea sunt la purtător şi sunt dematerializate, toate acestea în scopul 
facilitării tranzacționării lor. 

Obligaţiunile vor fi răscumpărate la scadenţă de către emitent care va 
plăti şi dobânda aferentă, sau pot fi vândute, înainte de scadenţă, pe piaţa 
bursieră. Având în vedere că pot fi tranzacţionate pe pieţele secundare de 
capital, obligaţiunile - la fel ca şi acţiunile - au pe lângă valoarea nominală şi un 
curs la bursă, ce poate fi mai mare sau mai mic decât valoarea nominală în 
funcție de rezultatele şi de perspectivele emitentului. Tranzacţionarea 
obligaţiunilor pe pieţele bursiere, schimbarea proprietarilor, variaţia cursului, nu 
afectează cu nimic societatea emitentă care va trebui sa răscumpere la scadență 
obligaţiunile de la cel care le prezintă şi să achite acestuia şi dobânda stabilită. 

În ceea ce priveşte modalităţile de rambursare există trei posibilităţi 
utilizate pentru amortizarea împrumuturilor obligatare: 

- amortizarea progresivă - anuităţile sunt constante; 

- amortizarea constantă: amortismentele anuale sunt constante; 

- amortizarea la sfârşit: fluxul dobânzilor plătite în fiecare an este 
constant iar în ultimul an de viaţă apare fluxul capitalului rambursat. 

Amortizarea cu anuităţi constante se poate realiza: 

- la valoarea nominală; 
- la un preţ de rambursare superior valorii nominale; 

Valoarea anuităţilor se determină după aceeaşi formulă ca şi în cazul 
creditului bancar adică: 


„— Í unde K — valoarea împrumutului obligatar 
1— (+02 


Amortismentele anuale se determină ca diferenţă dintre valoarea anuităţii 
anuale şi valoarea dobânzii anuale. 

Numărul obligaţiunilor care se rambursează în primul an se poate 
determina folosind două formule şi anume: 


N.=— sau i 


"YN N, = Mpy 
unde: N, — numărul obligațiunilor răscumpărate în fiecare an; 
a — amortismentul; 
VN - valoarea nominală. 
N -numărul de obligaţiuni emise. 
Numărul de obligaţiuni răscumpărate în anii următori se obţine astfel: 


N „=N (+i) 
Na =N, (+i) 
N = N (1+i) 
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Amortismentele se stabilesc înmulțind numărul obligaţiunilor ce se 
rambursează cu valoarea nominală a acestora. 

În cazul în care rambursarea se realizează cu primă de rambursare la 
valoarea anuităţii calculate se adaugă valoarea primei de rambursare anuale, 
determinată ca produs între numărul de obligaţiuni rambursate anual şi valoarea 
primei de rambursare. Prima de rambursare se determină ca diferenţă dintre 
preţul de rambursare şi valoarea nominală. 

a. rambursarea cu amortismente constante: 

Amortizarea de acest tip presupune rambursarea aceluiaşi număr de 
obligaţiuni în fiecare an. Amortizarea se poate efectua la valoarea nominală sau 
la primă de rambursare, aceasta din urmă influențând valoarea anuităţilor anuale 
în acelaşi sens în care o face în cazul rambursării cu anuităţi constante. 


b. amortizarea împrumutului obligatar la sfârşit: 

Amortizarea unică se realizează în condiţiile plății anuale doar a 
dobânzilor aferente sumei iniţiale a împrumutului. În ultimul an se va 
răscumpăra capitalul în integralitatea sa fie la valoarea nominală fie la preţul de 
răscumpărare dacă există primă de rambursare. 


9.2.3. Leasingul 


Operațiunile de leasing exprimă operaţiunile prin care, o parte, denumită 
locator/finanțator, transmite pentru o perioadă determinată dreptul de folosinţă 
a unui bun al cărui proprietar este, celeilalte părți denumită utilizator, la 
solicitarea acesteia, contra unei plăți periodice, denumită rata de leasing, iar la 
sfârşitul perioadei de leasing, locatorul/finanţatorul se obligă să respecte dreptul 
de opţiune al utilizatorului de a cumpăra bunul, de a prelungi contractul de 
leasing, ori de a înceta raporturile contractuale. Utilizatorul poate opta pentru 
cumpărarea bunului, înainte de sfârşitul perioadei de leasing, daca părțile 
convin astfel şi dacă utilizatorul achita toate obligaţiile asumate prin contract. 

Elementele caracteristice contractelor de leasing sunt: 

a) valoare de intrare - reprezintă valoarea la care a fost achiziţionat bunul de 
către finanţator, respectiv costul de achiziţie; 

b) valoare totală - reprezintă valoarea totală a ratelor de leasing la care se 
adaugă valoarea reziduală; 

c) valoare reziduală - reprezintă valoarea la care, la expirarea contractului de 
leasing, se face transferul dreptului de proprietate asupra bunului către 
utilizator; 

d) rata de leasing - reprezintă: 

- în cazul leasingului financiar, cota-parte din valoare de intrare a 
bunului şi a dobânzii de leasing. Dobânda de leasing reprezintă rata medie a 
dobânzii bancare pe piaţa româneasca; 
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- în cazul leasingului operaţional, cota de amortizare calculată în 
conformitate cu actele normative în vigoare şi un beneficiu stabilit de părțile 
contractante; 

Leasingul reprezintă un instrument de finanţare oferit de către societăţile 
de leasing care cumpără sau preiau de la furnizor, la solicitarea unor societăţi 
utilizatoare, active specifice pe care le închiriază acestora, pentru a fi utilizate o 
perioadă determinată. 

În legislaţia română sunt prevăzute două alternative de leasing: 
operaţional şi financiar dar din cauza dispoziţiilor legislative puţin confuze şi 
care nu stimulează societăţile de leasing, în România se foloseşte în special 
leasingul financiar. Leasing financiar este operaţiunea de leasing care 
îndeplineşte una sau mai multe din următoarele condiţii: 

- riscurile si beneficiile aferente dreptului de proprietate trec asupra 
utilizatorului din momentul încheierii contractului de leasing. 

- părțile au prevăzut expres ca la expirarea contractului de leasing se 
transfera utilizatorului dreptul de proprietate asupra bunului; 

- utilizatorul poate opta pentru cumpărarea bunului, iar preţul de 
cumpărare va reprezenta cel mult 50% din valoarea de intrare (piaţa) pe care 
acesta o are la data la care opţiunea poate fi exprimata; 

- perioada de folosire a bunului în sistem leasing acoperă cel puţin 75% 
din durata normata de utilizare a bunului, chiar dacă in final dreptul de 
proprietate nu este transferat; 

Leasingul financiar este asemănător unui credit bancar, cu unele 
particularități. 

Leasing operaţional este operaţiunea de leasing care nu îndeplineşte nici 
una dintre condiţiile prevăzute anterior. Asigură întreprinderii utilizatoare 
(locatare) servicii de întreţinere şi de service a activelor finanţate de către 
locator, ale căror costuri influenţează asupra beneficiului convenit între părți, 
beneficiu inclus alături de cota de amortizare în rata leasingului operaţional. 
Finanţatorul (locatorul) calculează şi evidenţiază amortizarea activului specific 
pe care l-a închiriat. 

Rata de leasing se calculează, în cazul leasingului operațional, în general, 
în varianta anuităților constante compuse din dobânda netă calculată la valoarea 
rămasă şi capitalul restituit în fiecare an. 

Valoarea capitalului care este astfel amortizat este determinat pornind de 
la valoarea inițială a contractului din care se scade avansul plătit şi valoarea 
reziduală. 


C = V-—Vr-— Av 
Av=Vxa 
Vr =Vxv 


unde: 
C = valoarea capitalului ce se va amortiza în perioada stabilită în contract; 
V = valoarea contractului de leasing; 
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Av = valoarea avansului iniţial; 

a =procentul din valoarea contractului ce este utilizat pentru calculul avansului; 
v = procentul din valoarea contractului ce este utilizat pentru calculul valorii 
reziduale. 
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Capitolul 10 


Gestiunea activelor circulante 


10.1. Conținutul, structura şi clasificarea activelor 
circulante materiale. Factorii de influenţă a acestora 


Orice agent economic, pentru a-şi atinge obiectivul, trebuie să dispună de 
mijloacele economice (comerciale, industriale), adică de un anumit aparat de 
producţie, format din utilaje, clădiri, alte instrumente. 

Activele circulante cuprind stocurile, soldurile, cheltuielile în avans cu 
existenţă de cel mult un an şi disponibilul bănesc. Exploatarea sau activitatea 
ciclică a întreprinderii necesită şi alte active de cele durabile. De exemplu, în 
procesul de producţie, forţa de muncă, prin intermediul energiei şi mijloacelor 
de muncă, transformă, potrivit scopului, obiectele muncii în produse finite. 
Aceste obiecte ale muncii — materii prime, materiale auxiliare — se constituie ca 
intrări ale procesului de fabricaţie în vederea obţinerii mărimilor de ieşire, 
stabilite în conformitate cu necesităţile, cu cererea. Ele se găsesc concomitent 
sub forma stocurilor pentru producţie; sub forma stocurilor pentru desfacere şi 
în curs de încasare (adică în circulaţie). Aceste valori sunt expresia materială a 
unor fonduri şi a capitalului circulant care formează activele circulante ciclice 
sau mijloacele circulante ale întreprinderii, element al structurii economice a 
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acesteia, la care ataşăm şi disponibilitățile băneşti, obţinând mijloacele 
circulante ale întreprinderii. 

Mărimea valorică a mijloacelor circulante este influenţată de o serie de 
factori interni şi externi ai întreprinderii, obiectivi sau subiectivi, cu influență 
pozitivă sau negativă. 

Având în vedere că mijloacele circulante se găsesc sub formă de stocuri 
în diferite stadii ale circuitului fondurilor, putem admite că ele (stocurile) 
reprezintă staționări ale fondurilor băneşti în formă transformată. Problema care 
se pune este ca aceste stocuri (imobilizări) să se găsească la un nivel normal, la 
un nivel optim. Cu alte cuvinte, mărimea lor să fie raţională, să nu genereze sau 
să contribuie la întreţinerea lipsei de lichidităţi imediate. 

Între planificarea economică şi cea financiară, în domeniul mijloacelor 
economice, există o strânsă legătură. Planificarea economică determină 
mărimea stocurilor optime cu ajutorul unor modele adecvate, iar planificarea 
financiară stabileşte, cu ajutorul modelelor financiare, necesarul optim de surse 
pentru constituirea stocurilor optime de mijloace circulante. Tot prin 
planificarea financiară, necesarul total de fonduri, pentru mijloacele circulante, 
se repartizează pe surse de acoperire, determinând şi indicatorii de caracterizare 
a utilizării mijloacelor circulante şi a fondurilor băneşti destinate acoperirii 
necesarului de mijloace circulante. 

Mărimea şi structura mijloacelor circulante depind de specificul 
activității întreprinderii; de necesităţile reale ale producţiei; de caracterul 
producției ori activităţii, de optimizarea transporturilor (aprovizionare — 
desfacere); de modul de fundamentare a stocurilor; de consumurile specifice; de 
îmbunătățirea aprovizionării tehnico-materiale şi a organizării producției; de 
durata termenelor de decontare (de stingere a obligaţiilor); de durata creditelor 
comerciale. 

Mărimea mijloacelor circulante se află, față de majoritatea factorilor, în 
relație de dependenţă directă. Reducerea consumurilor, a duratei ciclului, a 
duratelor de aprovizionare, de exemplu, conduc la o diminuare a necesarului de 
fonduri pentru mijloace circulante, la o reducere a imobilizării fondurilor, la o 
accelerare a rotației lor, la un excedent de fond de rulment. 

Pe durata unui exerciţiu al exploatării, banii iau forme diferite, exprimând 
succesiunea operaţiilor exerciţiului. Activele circulante conţin o structură destul 
de largă pe fluxul rezultatelor exerciţiului exploatării şi anume: 

- stocuri provenite din achiziţii sau producţie proprie şi care cuprind: 
materiale, animale, materiale şi utilaje pentru investiţii, baracamente şi 
amenajări provizorii, alte stocuri; 

- stocuri de produse în curs, neterminate şi de semifabricate şi cheltuieli 
anticipate şi de efectuat; 

- stocuri de produse finite; 

- stocuri de mărfuri şi ambalaje. 
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Pe lângă aceste stocuri, al căror conţinut depinde de specificul activităţii 
întreprinderii: industrială, comercială, de transport, de construcţii, de minerit, de 
prestări servicii etc., în familia activelor circulante se mai cuprind decontările 
întreprinderii în casă, în bănci, în acţiuni proprii, în valori mobiliare de 
plasament, în împrumuturi acordate pe termen scurt şi alte instrumente. 

Toate acestea formează bunurile (mijloacele) circulante ale ciclului de 
exploatare. 

O altă structurare a activelor circulante se poate obține plecând de la 
componentele activului de rulment compus din: valori de exploatare, valori 
realizabile pe termen scurt şi valori disponibile sau lichidităţile. 

Valorile exploatării cuprind ansamblul stocurilor aparținând 
întreprinderii: materii, materiale, furnituri, mărfuri pentru revânzare, 
semifabricate, produse finite, produse în curs, ambalaje comerciale, deşeuri şi 
rebuturi ş.a. Evaluarea se face diferit: la prețul de achiziție, la costul mediu de 
producție, costul inventarului, prețul pieței (de valorificare). 

Valorile realizabile pe termen scurt cuprind: avansurile achitate 
furnizorilor, clienţii şi provizioanele pentru deprecierea financiară a conturilor 
de clienţi, alţi debitori, conturi de regularizare — activ (cheltuieli anticipate, 
risturnuri, remize şi rabat de obţinut), împrumuturi acordate sub un an, efecte de 
încasat (valoarea creanţelor deţinute de întreprindere şi materializate printr-un 
titlu special: scrisoare de schimb, bilet de ordin, warantul). Aceste creanţe au un 
termen precis de plată, fiind supuse regulilor dreptului cambial. Un alt element 
îl reprezintă cecurile şi cupoanele de încasat (cecurile remise de clienți şi 
nedepuse în bancă; cupoane încă neîncasate). 

Titlurile de plasament — exprimă achiziţii făcute de întreprindere prin 
plasarea temporară a fondurilor sale disponibile. Partea liberă se află în 
categoria valorilor disponibile, iar partea încă neliberă figurează la valori 
realizabile pe termen scurt având ca o contrapartidă datoriile. 

O altă categorie de active circulante o formează disponibilităţile în casă, 
la bănci şi în cecuri poştale, bonuri de trezorerie. 


10.2. Determinarea nivelului raţional al stocurilor şi necesităţilor 
de mijloace circulante (gestiunea stocurilor) 


Metode de dimensionare a stocurilor 

În susţinerea ritmurilor operaţiilor unui exerciţiu de exploatare, 
importanţă deosebită, o prezintă stocurile. 

Stocurile îndeplinesc funcţia de regularizare prin absorbţia decalajelor 
între fluxul de vânzare şi cel de reaprovizionare, între vânzare sau consum pe de 
o parte şi producere sau achiziție pe de altă parte, care se derulează în ritmuri 
diferite. În această situaţie stocurile au un rol de tampon. 
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Tot prin intermediul stocurilor se realizează şi funcţia de protecţie ca 
urmare a factorilor aleatori, întâmplători. 

Aceste funcții se realizează prin imobilizare de capital în mărfuri, 
stocurile reprezentând un cost important pentru întreprindere. 

Stocurile de securitate, de siguranţă apar ca urmare a rupturilor în 
aprovizionări pentru consum. Stocurile, cu rol de regularizare sau curente, 
depind de: durata aprovizionării, durata fabricaţiei şi consumul unei durate 
determinate. 

Analiza elementelor amintite ne permite să răspundem la două chestiuni 
fundamentale: 

- când reaprovizionăm? 

- cum se combină cantităţile de reaprovizionare? 

Există mai multe metode de reaprovizionare. 

Stocurile au la bază ideea asigurării unei desfăşurări ritmice a 
activităţilor care trebuie cuplate cu optimizarea mărimii stocurilor şi 
intervalelor între două aprovizionări consecutive, optimizare bazată pe 
evoluţia contradictorie a costurilor de aprovizionare (transfer în spaţiu) şi 
a celor de stocare-depozitare (transfer în timp). 

În “teoria stocurilor” există o serie de modele de optimizare privind 
stocurile, privind intervalul între reaprovizionări, în funcție de evoluţia 
costurilor de aprovizionare şi stocare. 

Unul din modelele utilizate în optimizare este modelul Wilson - Whitin, 
care are în vedere evoluţia costurilor de aprovizionare (K,)şi a celor de 
depozitare (K,). 

Costurile totale pentru o comandă sunt în funcție de costurile de lansare şi 
de costurile depozitării, dependente de mărimea stocului (n) şi perioada 
depozitării (T,). În model, mărimea stocurilor se determină ca medie simplă 


între nivelul maxim şi cel minim considerat egal cu zero. Prin urmare,, costurile 
pe comanda de aprovizionat vor fi: 


K =K, KT, 


Costurile totale ale aprovizionării vor fi în funcție de numărul de 
aprovizionări 


t 
unde: 

n = necesarul total de aprovizionat; 

N = stocul mediu; 

T = perioada totală (360 zile); 

t = intervalul mediu între două aprovizionări. 
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Dacă introducem echivalentul lui r în expresia costului total, se obţine: 
N 
K, =K,x—+K,x&xT, 
n 2 


Pentru ca mărimea stocului să fie optimă, funcția costurilor totale trebuie 
să fie minimă, adică prima derivată a funcției K, în raport cu n trebuie să fie 


egală cu zero. 
K, = ic Ñ+ Kax Li =0 
n 2 


de unde: 


NxK K,xT 
asia e a 4; 2xNxK, = n’°xK xT, 


Stocul optim n, va fi: 


alai 2xNxKa 
KaT, 


Intervalul optim, corespunzător acestui stoc, va fi: 


eao No TR: 2XnXK xT; _ |2xT xK, 
“a N KXT xN? K,xN 


Dacă se introduce valoarea stocului optim, în formula consumului total se 
obține relația costurilor totale minime: 


K. min = 42xNxT;xK,xK, 


Alte modele introduc în funcția costului total şi rata dobânzilor ori rata 
deţinerii ca factor de influențare, iar altele ţin seama de natura costurilor în 
raport cu mărimea aprovizionărilor şi stocărilor, adică costuri variabile — 
proporțional şi costuri fixe (totale) şi de costurile lansării comenzii de 
aprovizionat. Potrivit modelului care ia în considerare şi cota dobânzii, mărimea 
stocului optim va fi: 


_ | 2xK xN 

T K.xTp +păi 
în care: 
K,= costul lansării pe comandă -— salariile lucrătorilor din sectorul 
aprovizionării, fondurile aferente asigurărilor sociale, cheltuieli de deplasare, 


poştă, telegraf, telefon, amortizări, energie, cheltuieli de birou etc.; 
K,= costurile stocării: salarii, fondurile aferente asigurărilor sociale pentru 


personalul de la depozite, amortizare clădiri, utilaje, pierderi normale etc.; 
p = preţul unitar de aprovizionare; 
i = rata dobânzii. 


10.3. Metode de calcul al necesarului de capital (de fonduri) pentru 


mijloacele circulante stocate (Necesarul de finanţare). Necesarul de Fond 
de Rulment total 
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Pe lângă modelele de determinare a stocurilor, putem apela la un grup 
de modele prin intermediul cărora se evaluează mărimea necesarului de capital 
circulant, a nevoii de fond de rulment brut, total, pe care îl numim Normativ, 
nevoia de fonduri care, în mod necesar, se găsesc imobilizate pe durata unui 
exerciţiu al exploatării şi care afectează lichiditatea şi trezoreria. 

Estimarea acestui necesar se realizează folosind modelul analitic şi 
modelul sintetic (global). 


10.3.1. Metoda analitică 


Modelul ia în considerare fie costurile exploatării, fie cifra de afaceri 
previzionată, iar în cadrul elementelor de active circulante materiale se 
realizează o determinare a necesarului de capital pentru fiecare din materiile 
prime, materiale, piese de schimb, materiale de natura obiectelor de inventar 
sau produse finite nominalizate. Datorită acestei detalieri calculele care se 
efectuează sunt complexe şi numeroase, iar costul realizării lor este relativ 
ridicat. De aceea, utilizarea acestui model este recomandabilă doar dacă în 
cadrul întreprinderii au loc modificări structurale importante, ca urmare a 
dezvoltării, a înființării de noi activități sau puncte de lucru, a fuzionării sau 
absorbției. 

Acest model se bazează pe duratele stocărilor pentru fiecare fel de activ 
circulant (materii, materiale, combustibil, obiecte de inventar, piese de schimb, 
producție neterminată, produse finite, produse livrate, mărfuri ş.a.) ce se 
stochează, folosind relaţia: 

isti: Baza de calcul 
Stoc(Normativ) 

Pentru materii şi materiale — pe baza informaţiilor care stau la baza 
calculării stocurilor normate, se determină nivelul rațional pe care îl numim 
normativul intern propriu, mediu anual, pentru fiecare material după relaţia: 


v; = —xnz, 


i 360 


în care: 

Nv; = necesar / normativ / mediu anual valoric pentru materialul i; 

Bc; = baza de calcul, anuală, pentru materialul i (valorică); 

nz; = dz; = numărul de zile de imobilizare (stocare) a materialului i (sau de reînnoire a stocului 
din punct de vedere financiar); 

nzy = 0,5 x tey+ tsi + tcdy+ tu, unde: 

te = durata reaprovizionării pentru materialul i; 

tsi = durata de siguranţă pentru materialul i; 

ta; = timp de condiţionare pentru materialul i; 

ta = timp transport intern, materialul i 


În determinarea necesarului de fonduri pentru mijloacele circulante, 
timpul pentru stocul curent se ia în calcul la jumătate. Rațiunea luării în calcul 
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a 2 din timpul mediu între două aprovizionări consecutive este urmarea 
reducerii imobilizărilor din aprovizionare, prin trecerea în consum a materiilor 
prime, şi ca urmare a faptului că nu toate materiile prime se aprovizionează la 
aceleaşi momente, stocul nefiind în totalitate, la nivelul minim, zero. 

În calculul normelor de stoc şi a normativelor, necesarul anual de materii 
şi materiale, în expresie valorică, cuprinde atât materiale nominalizate cât şi 
diverse. Pentru materiale nominalizate avem: 


7 BC; 
NV, = 280 (0:5ăte +t; +ted tta) 


Calculul se efectuează pentru toate materiile şi materialele nominalizate. 
Nivelul mijloacelor circulante pentru materialele nenominalizate, adică din 
grupa “diverse” se calculează global, în funcţie de inversul coeficientului mediu 
anual de rotaţie a materiilor şi materialelor nominalizate şi valoarea grupei 
diverse. La acelaşi rezultat se ajunge dacă la raportul dintre valoarea grupei 
diverse şi valoarea celor nominalizate se aplică normativul mediu anual total al 


materialelor nominalizate, mai puţin N: 


B 
N, == x) (Nv. -N ), in 
d $ Bc, $ i ca, ) 
în care: 


N = normativul anual valoric la grupa diverse; 

Bg = baza de calculanuală la diverse; 

B. = baza de calcul anuală (necesarul annual valoric) pentru materialele nominalizate; 

N „= normativul anual valoric al materialului i (necesar de capital circulant sau de fond de 

rulment); 

N. =Normativul anual valoric aferent stocului de condiţionare, pentru materialul i. 
Următoarea etapă în calculul analitic al normativelor mijloacelor 

circulante este determinarea duratei medii anuale în zile care exprimă durata 

imobilizărilor în stocuri în faza aprovizionării — depozitării în condiţii normale. 

Această durată medie în zile poate fi considerată ca o durată medie în zile, 

necesară unei rotații, pentru întregul element materii şi materiale şi se 

calculează prin raportarea perioadei de timp (T=360 zile) la numărul de rotații, 

adică la valoarea raportului între necesarul anual valoric de materii şi materiale 

necesare pentru exploatare şi normativul total mediu anual: 


N Sga dB B 
f IN +N, 


iun 
în care: 
N, = durata medie anuală în zile; 
B. = baza anuală de calcul (necesarul annual pentru materiale nominalizate) 
Ba = baza anuală de calcul “diverse”; 
N; = normativul mediu anual pentru materiile şi materialele nominalizate; 
Na = normativul mediu anual pentru “diverse”. 
Cu ajutorul acestei norme în zile se determină în continuare 
normativele trimestriale pentru întregul element materii şi materiale: 
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B 


t7 5N, 
90 
în care: 
N, = normativul trimestrial; 


tr 
Ben= baza de calcul (necesarul sau costul materialelor pentru exploatare) pe trimestru. 

Din formula prezentată, rezultă că normativul mediu anual de zile sau 
norma medie anuală de zile este o constantă pentru toate trimestrele, indiferentă 
la alte particularități. Singura variabilă independentă este baza de calcul 
trimestrială. 

Recapitulând, etapele de calcul, în scopul uşurării demonstrațiilor 
ulterioare, sunt: 


= Bc. 
Nv, = 360 x(0,5xtc; + îs, + ted, + ti) Nso +N e9 +N ea) + New 
N, = Ba x$ (Nv — Ned. )sau N, =B TES 

d Bc, i i d d Cr 


n 


Ny = ÎNV, + Ne 


E i z 
Notaţiile au semnificația amintită cu precizarea că: 
Nu — normativul total mediu anual la elementul materii şi materiale; 
Bcu — baza de calcul totală, anuală pentru întreg element M materii şi 
materiale 


10.3.2. Metoda globală 


Modelul sintetic asigură dimensionarea necesarului de capital pentru 
totalitatea stocurilor şi a creanţelor, cu defalcarea corespunzătoare a acestui 
necesar pe elemente de active circulante. Acest model ia în considerare volumul 
previzionat al activităţii de exploatare, exprimat prin costul cifrei de afaceri şi 
durata în zile a unui circuit complet din exerciţiul precedent, cu unele corectări 
ale acesteia, pe baza unor previzibile modificări, cu referire la fiecare trimestru 
în parte. În perioadele de stabilitate economică, acest model are rezultate 
mulțumitoare, iar costul presupus de utilizarea sa este mult mai scăzut, în raport 
cu cel al modelului analitic. 

Potrivit metodei globale, normativul se calculează pe total în funcție de 
baza de calcul — costurile de finanţat şi de viteza de rotație exprimată în zile, 
după următoarea expresie: 
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N, = Bea xdz y 
90 
în care: 
N. — normativul total trimestrial; 
BC,- baza de calcul trimestrială (costul producției planificate sau cifra de afaceri fără taxe) 
dzy - viteza de rotaţie estimată, exprimată în zile (ca medie anuală utilizată pentru fiecare 
trimestru, sau ca medie trimestrială) durata stocului sau a unei rotații. 


La rândul său, viteza de rotaţie estimată se determină în funcţie de viteza 
de rotaţie din perioada de bază influenţată, pentru exerciţiul următor, în funcție 
de acţiunea pozitivă a factorilor privind accelerarea decontărilor sau a factorilor 
cu acţiune negativă în sensul încetinirii. 

Normativul total, astfel calculat, se descompune în elementele sale 
componente după structura de la calculul analitic al normatzivului. 

Această defalcare se realizează în funcție de ponderea pe care au avut-o 
normativele elementelor respective în totalul normativelor în anul de bază, 
având însă în vedere factorii noi care apar: 


Nu = Nyx Lo 
100 
în care: 
Nun — normativul trimestrial al elementului i; 
qio- ponderea normativului elementului I în totalul normativului în anul de bază pa x100 ) 
N 0 


Din cele prezentate reiese simplitatea determinării normativelor, dar 
rezultatele sunt mai puțin exacte. În modelul prezentat, la o creştere a bazei de 
calcul, reiese că normativele cresc în aceeaşi proporție, adică direct 
proporțional. Dar anumite elemente, nu sunt dependente direct de variația 
nivelului de activitate, cum sunt obiectele de inventar, echipamentul de 
protecție etc., sau alte elemente ale bazei de calcul (costuri de finanțat) nu cresc 
proporțional față de creşterea volumului fizic al producției sau al activității şi 
deci normativul unor elemente nu creşte în aceeaşi proporție. Aceste aspecte 
fonduri la unele elemente ale bazei de calcul, fie ale caracterului fix al 
normativelor unor elemente. 


10.4. Finanțarea necesităților de active circulante materiale 


Sursele pentru acoperirea necesităților privind mijloacele circulante sunt 
variate şi participă în proporții diferite. 

Din punct de vedere al rotației, capitalul unei întreprinderi îmbracă forma 
capitalului fix, materializat în imobilizări, în bunuri durabile şi capitalul 
circulant, materializat în bunuri consumabile pe durata de finanțare a unui ciclu 
de exploatare. 
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Acoperirea necesarului de active circulante, a normativului înseamnă de 
fapt acoperirea necesarului de fond de rulment dat de diferenţa dintre mijloacele 
circulante stabilite prin unul din modelele amintite, când vorbim de planificarea 
financiară ori de valoarea stocurilor şi soldurilor de creanţe când vorbim de 
realizări şi datoriile pe termen scurt (furnizori, creditori, împrumuturi pe termen 
scurt), planificate sau realizate. 

O sursă de acoperire a activelor circulante este fondul de rulment. 

Fondul de rulment (capitalul de lucru) reprezintă excedentul de surse 
stabile, durabile, permanente, peste investiţiile pe termen lung, peste alocările 
permanente sau utilizările durabile, destinat finanţării activelor circulante. 
Mărimea finanțării s-a determinat (se determină) în baza modelelor de 
dimensionare a necesarului de finanţat şi numit normativ. O sursă de scoperire o 
constituie surplusul de surse permanente degajat de ciclul de finanţare al 
investiţiilor, numit Fond de rulment. 

Fondul de rulment se calculează pe baza informaţiilor istorice furnizate 
de bilanţ (bilanţul funcţional, bilanţul financiar, bilanţul unor exerciţii încheiate) 
sau informaţii ale evoluţiei furnizate de bilanţul previzional. 

Fondul de rulment calculat în baza unui bilanţ funcţional (contabil) îl 
numim fie fond de rulment brut sau total sau economic, fie fond de rulment net 
global sau permanent. 

Fondul de rulment brut (FRB) corespunde elementelor de active 
circulante (sau Fondul de rulment total). 

FRB = Activul circulant = Stocuri şi producţia în curs + creanţe + 

Dacă elementele de disponibilizări se iau în calcul la valoarea lor brută, 
atunci, capitalului propriu, i se adaugă, amortizările şi provizioanele 
elementelor respective. 

În cazul în care se ia în calcul valoarea netă a imobilizărilor, atunci 
amortizarea şi provizioanele elementelor respective nu se mai iau în calcul la 
partea de surse. De asemenea, împrumuturile bancare, sub forma concursului 
(sprijinului) bancar curent, ca şi primele de rambursat, pot fi luate în calculul 
părţii superioare a bilanţului în determinarea capitalurilor permanente. 

Importanţa fondului de rulment în finanţarea întreprinderii: un fond 
de rulment pozitiv contribuie la finanţarea nevoii de fond de rulment, a nevoii 
de capital circulant redat de mărimea stocurilor.Dacă se procedează la un calcul 
în trepte al fondului de rulment, se obţin informaţii privind: fondul de rulment 
propriu (FRP) ca diferenţă între capitalul propriu (C.P.) şi imobilizările nete 
(IN) 

FRP = C.P. - IN 

FRNP = FRNG - DTML 

Dacă la fondul de rulment net propriu se ataşează datoriile pe termen lung 
(datoriile financiare) se obține fondul de rulment net global: 

FRNG = FRNP + DTML, 
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care contribuie într-o altă proporţie la finanţarea pe termen scurt a 
necesităţilor de mijloace circulante. 

Însă, de regulă, datoriile pe termen lung şi mediu sunt alocate activelor 
stabile, durabile. Prin urmare, calculele vor avea o altă succesiune: 

a) Imobilizările nete se corectează cu datoriile pe termen mediu şi lung: 

b) Fondul de rulment net global este şi un fond de rulment net propriu: 

FRNG = Capitalul propriu minus imobilizările nete corectate 

FRNG = CP — (IN-DTML) 

Creşterea fondului de rulment net global, în finanţarea pe termen scurt a 
necesităţilor de exploatare, conduce inevitabil la reducerea celorlalte surse de 
finanţare a ciclului de exploatare. 

Disponibilul sau trezoreria de activ este destinată acoperirii unor nevoi pe 
termen scurt, fiind disponibilă instantaneu. Ea nu este luată în calculul nevoii 
de fond de rulment. La fel, nu este luat în calcul, la surse, creditul bancar pe 
termen scurt sau creditul de trezorerie (NFR = Stocuri + Creanţe — Datorii de 
exploatare ciclice). La finanţare participă trezoreria netă (TN = TBA - TBP). 

Dacă determinăm gradul de acoperire a stocurilor şi creanţelor prin 
intermediul celor 3 surse, structura lor, în totalul finanţării este diferită de cea 
precedentă. 

Fondul de rulment este o sursă de finanţare a nevoii de fond de rulment. 
Nevoia de fond de rulment reprezintă excedentul de active circulante faţă de 
sursele ciclice. Este un punct de vedere care pleacă în calcul de la datoriile pe 
termen scurt ca ceva predeterminat în finanțarea pe termen scurt (adică 
diferenţa dintre total necesar raţional, normativele calculate şi sursele ciclice, 
atrase) 

Cât de mare trebuie să fie FR ne spune NFR (în această manieră de 
abordare). Fie un necesar brut, global dat de calculul normativelor de active 
circulante, fie un necesar rezidual. 

Nevoia de fond de rulment (NFR) reprezintă necesitatea de finanţare a 
producţiei, a ciclului de exploatare peste nivelul datoriilor pe termen scurt 
(atrase şi împrumutate). 

Necesarul de Fond de Rulment (NFR) se calculează pe baza inferioară a 
bilanţului: 

NFR = Alocări (utilizări) ciclice — Surse ciclice 

NFR = Stocuri + Creanţe — Datorii pe termen scurt, ciclice 
Credite bancare) 

NFR = (AC - DTS) - (DB - CB) 

NFR = FR- TN 

Când NFR > 0, rezultă un surplus de nevoi temporare ciclice, față de cele 
posibil de atras şi care vor fi tratate în paragraful următor. Când NFR < 0, 
rezultă că surplus de surse temporare, ciclice față de nevoi (date de stocuri). O 
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parte a excedentului se găseşte imobilizat în alocări durabile, aspect negativ 
prin prisma exigibilităţii. 

O altă modalitate de calcul a NFR este metoda proporționalității în 
funcţie de cifra de afaceri (CA): 


NFR, = A xNFR 
CA, 

Pornind de la evaluarea în zile a duratei de rotație a stocurilor, a 
creditului clienţi, a creditului furnizori, se ajunge la un alt calcul al NFR numit 
şi Necesarul de Fond de Rulment Normativ. Pentru a ajunge la mărimea 
NFRN valoric, se parcurge mai mulţi paşi: 

1. Determinarea duratei în zile a diferitelor elemente ciclice (D;=dz,;) 

D.= dz, pentru stocuri: 

Stoc mediu (cost t) 
Costul de achizipie fără TVA 
D2 = credit clienţi: 
D. = Creante si conturi atasate si în curs de încasare 
: CA (inclusiv T.V.A.) 


D; = credit furnizori: 


* 360 


1 == 


* 3600 


___ Datorii furnizori si atasate +360 
Achizipii (inclusiv T.V.A.) 


2. Determinarea coeficienţilor de ponderare în funcţie de CA fără TVA 
(pentru omogenizare): 
pı = ponderea stocurilor 


3 


Costul de achiziţie al vânzărilor (fără T.V.A.) 
CA (fără T.V.A.) 


pı = 


p2 = credite clienţi: 
__ CA(inclusiv TVA) _ 
P2 CA (exclusiv TVA) 
p3 = credite furnizori 
_ aprovizionari (incluaiv TVA) 
CA(exclusiv TVA) 

3. Un al treilea pas este obținerea duratelor în zile, în funcție de CA fără 
TVA. 

Stocuri: Di *pı 

Credit clienți: D2 *p2 

Credit furnizori: D3 *p3 

4. Având în vedere că unele elemente reprezintă necesităţi, utilizări, 
alocări ciclice, iar altele reprezintă surse ciclice, se calculează NFR în zile: 

NFRZ = N, active ciclice — N, pasive ciclice 

5. În final se ajunge la NFRN valoric: 


bă 


3 
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NERN, = NFRZx — 


Reţinem că TVA deductibilă reprezintă o nevoie de finanţare, iar TVA 
colectată o resursă de finanţare. CA este fără taxe. 

Stocurile, creanţele şi sursele atrase influențează nevoia de fond de 
rulment 


Datoriile pe termen scurt (datorii, surse ciclice) o altă sursă de acoperire 
a mijloacelor circulante şi cuprind obligaţiile întreprinderii faţă de terți: 
furnizori, creditori, bănci ş.a. 

Unele datorii pe termen scurt au termene fixe de plată. Însă cum 
fluxurile cu exteriorul sunt continue, unele datorii se sting, altele apar, încât 
întreprinderea dispune permanent de anumite valori. 

Mărimea valorii atrase în circuit sunt datorii, sunt valori temporare pe 
termen scurt. Ele pot fi dimensionate în cadrul planificării interne financiare. 

Planificarea internă ia în considerare, atunci când se dimensionează 
sursele de finanţare a mijloacelor circulante, şi nivelul minim cu caracter 
permanent al datoriilor pe termen scurt, numite şi pasive stabile ale 
ciclului de exploatare (a nu se confunda cu pasivele stabile care se înţeleg pe 
termen). Le putem numi surse atrase cu caracter permanent. 

Aceste datorii minime, care, prin mecanismul acumulării şi plăţii lor, nu 
ating nivelul zero, în globalitatea lor, se pot calcula prin mai multe metode: 

a) pentru cele cu termene fixe de plată, metoda însumării soldurilor medii 
zilnice: 

b) pentru cele fără termen fix, pe baza calculului pe fiecare element 
generator în parte. 

a) Calculul surselor atrase cu caracter permanent le putem numi 
pasive stabile tocmai datorită caracterului lor permanent, putând fi asimilate 
datoriilor pe termen mediu şi lung (adică un veritabil capital permanent de un 
nivel minim permanent). 

Dacă modelul de calcul se foloseşte trimestrial atunci se va determina o 
cotă medie zilnică, raportând nivelul bugetar (planificat) trimestrial al fiecărui 
element la 90. Cota medie zilnică se cumulează având o tendinţă crescătoare 
până în ziua plăţii, când nivelul ei scade. Termenele de plată sunt diferite, 
pentru diferitele datorii sau elemente. Soldurile medii zilnice ale elementelor 
generatoare se însumează. 

Se consideră sursă atrasă cu caracter permanent (pasiv stabil) suma 
cea mai mică, din cursul lunii, a sumei soldurilor zilnice. Această sumă 
reprezintă nivelul minim şi permanent pentru toate trimestrele anului de plan. 
Însă se poate aplica şi logica fiecărui semestru/luni. Calculele au următoarea 
succesiune: 
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e LR a 
90 30 
„= (Gi pi) 
P, D = min 
în care: 


C - cota medie zilnică a elementului i; 

e; — mărimea estimată pentru elementul i; 

S; — soldul mediu zilnic la elementul i; 

P, - mărimea plăţilor, la un moment al lunii, din elementul i; 


P, - pasivul stabil pe întreaga grupă de elemente generatoare amintită. 

În calcul pot fi utilzaţi, pentru simplificare, indicii: 

PS im = b? a PS = So ua PS 

€n- 

Este suficientă determinarea pasivului stabil numai pentru primul 
trimestru, pentru următoarele utilizându-se procedeul indicilor (şi pentru un şir 
de ani). 

Determinarea lunară este similară cu determinarea trimestrială, fiind 
accesibilă şi necesitând un volum de muncă redus. 

Modelele descrise pot fi utilizate şi în alte ramuri de activitate 
economică decât cele industriale. 

b) A doua metodă de determinare a pasivelor stabile este metoda de 
calcul a pasivelor stabile pe fiecare element generator în parte pentru 
fiecare trimestru în parte (sau perioadă în parte). 

Spre deosebire de metoda însumării soldurilor zilnice, metoda analitică 
determină pasivele stabile specific modului de formare a pasivelor stabile din: 
aprovizionări, din avansurile primite de la clienți pentru executări de lucrări, 
garanţii, chiriile pentru utilaje şi clădiri, preliminări pentru plăți viitoare 
(concedii de odihnă, reparaţii capitale). 

În general pasivele stabile se determină în funcţie de mărimea 
elementului generator stabil şi durata de zile de întârziere a plăţii: 


în care: 
Ps; — pasiv stabil la elementul i; 
Bc; — baza de calcul trimestrială la elementul i; 
nz; — numărul de zile întârziere a plăţii pentru elementul i. 
Exemplificativ în acest sens este calculul pasivelor stabile din 
aprovizionări: 
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.. _._ Valoarea trim.a aprovizionărilor nr. de zile de întârzierea 
PS aprovizionării 20——————— x ir s Sa TEE 
90 platii (credit furnizori) 

Un calcul deosebit se utilizează pentru determinarea pasivelor stabile din 
preliminări pentru concedii de odihnă. Pasivul stabil se poate obține folosind 
ponderea soldului elementului față de fondul mediu de salarii şi CAS aferent 
din anul de bază şi care se aplică la baza de calcul trimestrială din anul de plan. 
La acelaşi element, pasivul stabil se determină după relaţia generală în care 
numărul de zile întârziere se determină prin prelucrarea datelor din anul de 
bază. 


O altă sursă de acoperire a necesarului de fonduri pentru mijloacele 
circulante este creditul bancar pe termen scurt. 

Mărimea creditului bancar poate să apară datorită insuficienţei pe termen 
scurt a surselor necesare, a unei insuficiențe de trezorerie, ca urmare a 
activităţii sezoniere, insuficienței capitalurilor proprii, creşterii stocurilor. 
Creditul bancar poate interveni pentru o valoare negativă a trezoreriei 
(descoperire), ca o facilitate de casă sau un credit de campanie ş.a. 

Când nevoia de fond de rulment net nu este acoperită de fondul de 
rulment, evident că apare nevoia unui împrumut pe termen scurt, unui sprijin 
bancar, unui credit de trezorerie. 

Creditul bancar este dat de trezoreria brută de pasiv, fiind diferit de TN: 

- se porneşte de la totalul activelor circulante din care se scade fondul de 
rulment net global sau se adaugă la necesarul de fond de rulment trezoreria 
brută de activ din care se scade fondul de rulment net global, obţinând mărimea 
creditului bancar sau trezoreria brută de pasiv sau trezoreria negativă: 

a. CB = ACT - DTS - FRNG 

CB=STOCURI + CREANȚE + DISPONIBIL - DIS (fără credite)- 
FRNG 

b. CB = NFR + TBA - FIRNG 

Trezoreria netă este egală cu: 

a. TN = FRNG - NFR 

b. TN = TPB — TBA sau TBA - TBP < 0 

Creditul bancar intervine când nevoia de fond de rulment este mai mare 
decât fondul de rulment. 

Deficitul de surse proprii şi atrase pentru acoperirea activelor circulante 
exprimă fluxuri încetinite, creşterea duratelor de stocare şi implicit a nevoii de 
finanțare; pentru aceasta, întreprinderea apelează la creditul bancar pe termen 
scurt. Creditul este asociat cu decalajele de timp ce apar între încasări şi plăți ca 
momente ale fluxurilor băneşti ce însoțesc fluxurile de exploatare ale 
întreprinderii. 

Însă creditul bancar pe termen scurt este o sursă externă ce are un cost, un 
preţ, acesta fiind rata dobânzii la care se acordă creditul. Această rată este 
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diferită pentru creditele normale, în termen, de cea ataşată creditelor restante, 
nerambursate la scadenţă sau diferită în funcţie de clasa de încadrare a 
creditului solicitat şi riscurile întreprinderii. 

De asemeni bancherul nu oferă credit în orice împrejurare. El poate 
refuza o cerere de credit, în anumite situaţii. De aceea, gestionarea fluxurilor de 
trezorerie este importantă în reglarea creditului pe termen scurt. Trezoreria 
reprezintă suma elementelor constitutive, ca elemente de activ şi pasiv de 
trezorerie. Trezoreria este o sumă a lichidităților cu active financiare de 
trezorerie (valori mobiliare de plasament, efectele comerciale de încasat, 
biletele de trezorerie, certificatele de depozit) minus plăţile de trezorerie. Soldul 
creditor al trezoreriei exprimă deficite ce se acoperă prin concursuri sub forma 
creditelor de trezorerie şi a creditelor de scont. 

Managementul trezoreriei trebuie să asigure obţinerea celui mai bun 
credit şi cel mai scăzut cost real. Creditul de trezorerie are un risc mai mare de 
nerambursare decât cel de scont. 
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Capitolul 11 


Gestiunea trezoreriei întreprinderii 


11.1. Trezoreria întreprinderii - natura, importanţa, 
control, sarcini 


Ca urmare a desfăşurării activităţii, în interiorul şi exteriorul 
întreprinderii se nasc o mulțime de fluxuri de intrări şi ieşiri de bunuri materiale 
şi financiare. Între acestea cele băneşti (de trezorerie) deţin un rol şi loc 
important, mai ales în ceea ce priveşte organizarea şi asigurarea legăturilor 
dintre diversele activităţi referitoare la vânzări şi cumpărări, formarea, 
majorarea şi remunerarea capitalurilor, efectuarea cheltuielilor de investiţii etc. 
Astfel, întreprinderea are nevoie de capital (numerar) pentru a finanța: 
cheltuielile sale de investiţii; cheltuielile de funcţionare, de trezorerie pe toată 
durata activităţii sale (de exploatare). 

Prin urmare, trezoreria reprezintă o serie de activităţi specializate în ceea 
ce priveşte organizarea şi gestionarea fluxurilor de intrare şi ieşire de monedă, 
de administrare a lichidităţilor şi a unor credite pe termen scurt. Ea poate fi 
organizată în cadrul unei întreprinderi într-un compartiment (serviciu) sau birou 
al departamentului financiar, care are legături importante cu piaţa financiară şi 
monetară, preocupându-se de asigurarea lichidităţii întreprinderii, de plasarea 
cu eficienţă a excedentelor monetare, de evaluare a surselor de finanţare, de 
elaborarea şi urmărirea bugetelor şi a planurilor de trezorerie. 
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scadențelor în mod continuu. Principalele sarcini ale trezoreriei constau în: 

a) prevederea şi asigurarea diferitelor fluxuri de intrare şi de ieşire în/din 
trezorerie; 

b) asigurarea lichidităţii întreprinderii; 

c) evaluarea diferitelor tipuri de plasamente şi plasarea excedentului de 
trezorerie; 

d) aprecierea, evaluarea diferitelor surse de finanţare pe termen scurt; 

e) stabilirea bugetului trezoreriei şi planificarea trezoreriei. 

Întreprinderea are nevoie de lichiditate pentru efectuarea tranzacţiilor 
sale, pentru plata achiziţiilor zilnic scadente. Mărimea încasărilor depinde de 
nivelul veniturilor, de politica de credite-furnizor, de politica de credite a 
întreprinderii. Intrările şi ieşirile de trezorerie sunt dificil de prevăzut cu o foarte 
mare precizie. Întreprinderea conservă încasările ca o precauţiune pentru a face 
faţă cererilor de fonduri imprevizibile. Nivelul încasărilor depinde de uşurinţa şi 
rapiditatea cu care întreprinderea poate rambursa creditul acordat de bancă. 
Încasările de prudenţă, de precauţie sunt în general deţinute sub formă de titluri 
negociabile pe termen scurt. 

Trezorierul trebuie să determine un nivel minim de încasări care trebuie 
să evite: riscul incapacității de plată; riscul încasărilor insuficiente care duc la 
amânarea plăţilor şi amânări ale reglementelor suplimentare. 


11.2. Necesitatea şi scopul previziunii trezoreriei 


În asigurarea echilibrului financiar pe termen scurt un rol important îl are 
previziunea trezoreriei, care reflectă sinteza tuturor fluxurilor financiare — 
încasări şi plăți — pe o perioadă determinată, elaborate cu ajutorul 
instrumentelor de plan reprezentate în special de bugetul de trezorerie 

Scopul previziunii trezoreriei şi al gestiunii numerarului poarte fi schiţat 
după cum urmează: 

- asigurarea în perioadele critice ale plăţilor, de numerar suficient sau de 
active imediat transformabile în lichidităţi; 

- satisfacerea obligaţiilor de plată asumate prin contract şi a celor care 
decurg din alte reglementări (impozite, dividende, dobânzi); 

- folosirea rațională şi oportună a capitalurilor; 

-asigurarea unui răgaz suficient până la scadenţa plăţilor, pentru ca 
întreprinderea să poată dispune şi negocia resursele de finanţare în condiţii 
favorabile; 

- investirea eventualului numerar excedentar pe perioade mai scurte sau 
mai lungi, asigurând în acelaşi timp şi valorificarea acestor fonduri băneşti. 
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Previzionarea fluxurilor de intrare se referă la estimare: 

- fluxurilor cerute de exploatare; 

- fluxurilor provenite din împrumuturile întreprinderii; 

- fluxului generat de creşterea capitalului propriu al întreprinderii. 

Fluxurile exploatării sunt dependente de veniturile întreprinderii. De 
aceea prevederea veniturilor constituie elementul fundamental al analizei 
previzionale. Ele sunt un produs al funcției comerciale şi al comportamentului 
financiar. Analiza internă este completată de analiza externă în scopul elaborării 
previziunilor de integrare a evoluţiei nivelului preţurilor, a segmentului de 
piaţă. Aceste studii interne şi externe sunt hotărâtoare în previziunea veniturilor 
ca flux al intrărilor. Previziunile fluxului intrărilor sunt în funcţie de 
repartizarea sau natura veniturilor şi anume venituri (contate) proprii şi venituri 
din credite. Informaţiile privind veniturile sunt furnizate de bugetele de 
investiţii financiare şi comerciale. Sporirea capitalului se transmite de direcția 
generală. Pe lângă aceste informaţii găsim şi pe cele referitoare la donaţii şi 
cesionarea de imobilizări. 

Previziunea fluxurilor de ieşire este rezultatul: 

— deciziilor pe termen lung: rambursări de împrumuturi, angajamente şi 
reglementări privind achiziţiile de imobilizări; 

— deciziilor de exploatare privind reglementări, înţelegeri cu furnizorii, 
plăți pentru cheltuieli comerciale, salarii ş.a. 

Fluxul ieşirilor se compune din: cheltuielile de exploatare; cheltuielile 
de investiţii; dividendele vărsate; impozitele asupra profitului. 

Comparând fluxul intrărilor cu cel al ieşirilor pentru anumite perioade 
(lună, trimestru, semestru, an) ajungem fie la excedente, fie la deficite de 
trezorerie. Trezorierul poate influența anumite fluxuri, pentru obținerea unui 
echilibru cert, în următoarele direcţii: 

— accelerarea încasării creanţelor; 

— temperarea plăţilor de casă pe cât este posibil; 

— utilizarea cursului flotant, ca diferenţă între conturile bancare. 

Dacă fluxul intrărilor este inferior ieşirilor trezoreriei, trezorierul poate 
recurge la un sprijin bancar şi anume: 

— dacă întreprinderea doreşte să recurgă la o linie de credit, bugetul 
trezoreriei permite o determinare a limitei superioare; 

— dacă societatea a recurs la împrumutul bancar, bugetul permite 
determinarea mărimii nivelului, data şi durata împrumutului necesar. În cazul 
unui flux al intrărilor superior fluxului ieşirilor, trezoreria operează cu 
plasamente pe durata excedentelor. 

Trezorierul dispune permanent de mijloace pentru optimizarea trezoreriei: 
regimul creditelor existente; importanţa liniilor de credit neutilizat; posibilitatea 
de plasament pe termen scurt. Este importantă cunoaşterea exactă a poziţiei 
cotidiene a conturilor întreprinderii la bancă şi ameliorarea previziunilor pe 
termen scurt. 
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11.3. Bugetul de trezorerie 


Acest buget reflectă structura fluxurilor de numerar pe o anumită 
perioadă, reprezentând o prognoză a intrărilor şi ieşirilor de numerar, precum şi 
rolul lor. Sursa principală a intrărilor de numerar o constituie operaţiile 
comerciale, adică vânzările de produse sau mărfuri, precum şi alte surse 
însemnate, cum ar fi: emisiunea de acţiuni, recuperarea de credite pe termen 
lung, dezafectarea unor echipamente etc. Plăţile sunt şi acestea diversificate: 
salarii, furnizorii, impozitele, taxele, dividendele etc. În bugetul de trezorerie se 
înscriu astfel încasări şi plăţi care afectează casa întreprinderii şi care generează 
un necesar de trezorerie. Cumpărările, vânzările şi toate fluxurile de exploatare 
trebuie să fie prevăzute la data efectuării plăţii sau încasării. 

În situaţia în care în bugetul de trezorerie apare un deficit, trezorierul va 
trebui să-l acopere prin credite pe termen scurt. Dacă, din potrivă, se prevede un 
excedent, trezorierul va lua decizia blocării în cont sau a plasării lui pentru 
obținerea de noi câştiguri 

Variația trezoreria este influenţată şi de variaţia fondului de rulment net 
global (tabelul nr. 8): 

Tabelul nr.8 


Specificaţii Exerciţiul N Ex.N-1 
0 1 2 3=2-1 4 


Variaţii de exploatare 

. Variația activelor de exploatare: 

- Stocuri în curs 

- Avansuri şi aconturi vărsate asupra comenzilor 

- Creanţe clienţi, conturi asimilate şi alte creanţe ale 
exploatării 

- Variația datoriilor de exploatare 

- Avansuri şi aconturi acceptate pentru comenzi în curs 

- Datorii furnizori, conturi legate (asimilate) în alte datorii 
de exploatare 


TOTAL E E 
A. Variația netă a exploatării TX tX 
. Variaţii în afara exploatării 
Variația altor debitori 
Variația altor creditori 


TOTAL x x 
B. Variația netă în afara exploatării +-xX +X 


TOTAL A+B 


Nevoia de fond de rulment sau eliberări nete de fond i TE 


de rulment în timpul exerciţiului 


Variația trezoreriei 


Variația concursului bancar curent şi soldului bancar 
creditor 


TOTAL 
C. Variația netă a trezoreriei +-X +-X 
Variația fondului de rulment net global +-x +-X 
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Variația trezoreriei se poate exprima ţinând seama de elementele ce dau 
fluxurile în dinamică. Exemplu (tabelul nr.9): 
Tabelul nr.9 


n n-l 


OPERAȚII DE EXPLOATARE 
Rezultatul net al exploatării 
Eliminarea cheltuielilor şi veniturilor care nu intră în fluxul trezoreriei sau al exploatării 
- amortismente şi provizii 
- variaţia stocurilor 
- transferul de cheltuieli în contul de cheltuieli de repartizat 
- plusuri, minusuri din cesiuni 
Incidenţa variațiilor decalajelor de trezorerie asupra operaţiilor de exploatare 
FLUXUL DE TREZORERIE DIN EXPLOATARE 
OPERAȚII DE INVESTIŢII 
Plăţi pentru achiziţionarea de imobilizări corporale şi necorporale 
Încasări rezultate din cesionarea imobilizărilor corporale şi necorporale 
Trezoreria netă afectată de achiziţionările şi cesiunile de filiale 


FLUXUL DE TREZORERIE DIN INVESTIŢIE 

OPERAȚII DE FINANȚARE 

Sume primite de acţionari ca urmare a unei creşteri de capital 

Dividendele vărsate acţionarilor societăţii-mamă 

Incasări provenind din împrumuturi noi 

Rambursări din împrumuturi 

Avansuri primite din partea terţilor 

FLUXUL DE TREZORERIE PROVENIND DIN OPERAȚIUNI DE FINANȚARE 
Variația ratei de schimb 

VARIAŢIA DE TREZORERIE 


Trezoreria la începutul exerciţiului 


Trezoreria la finele exerciţiului 

Trezoreria netă rezultă din diferenţa dintre Fondul de rulment şi 
Necesarul de fond de rulment. Această Trezorerie netă poate fi pozitivă sau 
negativă. Prezintă importanţă în vederea dimensionării evoluţiei capacităţii de 
plată a întreprinderii. Această previzionare are la bază Planul Trezoreriei 
(bugetul de trezorerie) prezentat în tabelul nr.10 


Tabelul nr. 10: 


Planul trezoreriei sau previziunea trezoreriei 
LUNA 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 


Specificații 
A. SITUAȚIA TREZORERIEI 
LA FINELE LUNII 
PRECEDENTE 
B. PLĂȚI LUNARE 
1. Pentru exploatare 

- achiziții 

- personal 


2. Investiții 

3. Diverse 

- rambursarea împr. la termen 
TOTAL B 

C. ÎNCASĂRI LUNARE 
Venituri 

Alte resurse 
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- împrumuturi la termen 

- creşterea capitalului 

- aporturi 

TOTAL C 

D. VARIAŢIA LUNARĂ A 
TREZORERIEI (C-B) 

E. TREZORERIA LA FINELE 
LUNII (A+D) 


11.3. Metode de stabilire a soldului trezoreriei, alegerea şi 
negocierea creditelor de trezorerie 


După cum am arătat Trezoreria joacă un rol fundamental pentru 
întreprindere. Ea realizează echilibrul financiar pe termen scurt între fondul de 
rulment, relativ constant, şi necesităţile de fond de rulment, fluctuante în timp. 
Operațiunile unei întreprinderi pot fi tratate ca intrări sau ieşiri de trezorerie 
generate de exploatare (fabricaţie), repartiție sau finanţare. 

Dimensionarea Trezoreriei se poate realizează ca: 


dese. 


deo. 


bancar, trezoreria este pozitivă. În caz contrar este negativă. 

2. diferenţă între Fondul de rulment şi Necesarul pentru Fond de rulment. 

Acest mod apropie calculul de operaţiile care afectează capitalul 
permanent şi activele imobilizate cum şi operaţiile referitoare la activele 
circulante şi datoriile pe termen scurt. 

Trezoreria (fabricaţiei) exploatării prezintă variaţii egale cu diferenţa 
dintre excedentul brut al exploatării şi suma variaţiei stocurilor şi creanţelor 
exploatării mai puţin variaţia datoriilor. 

Gestionarea Trezoreriei este dificilă: datorită riscurilor posibile, datorită 
politicilor în domeniul trezoreriei sau cu implicaţii asupra fluxurilor de 
trezorerie. Situaţia fluxurilor de trezorerie se regăseşte şi în conţinutul 
Standardului Internaţional de Contabilitate nr.7: “Situaţiile fluxurilor de 
numerar” dată prin metoda directă şi indirectă şi preluat de reglementările 
româneşti prin Ordinul M.F. nr.94/2001, şi unde “Situaţia fluxurilor de 
Trezorerie” se dimensionează după două metode: 

A. Metoda directă: 

1) . Fluxurile de numerar din activitatea de exploatare: 

- încasările în numerar din vânzarea de bunuri şi servicii; 

- încasările din redevenţe, onorarii, comisioane, altele; 

- plăţi în numerar către furnizori de bunuri şi servicii; 

- plăţi în numerar către şi în numele angajaţilor; 
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- plăţi în numerar sau restituiri de impozit pe profit, dacă nu se identifică 
specific cu activităţile de investiţii şi finanţare. 

2). Fluxuri de numerar din activităţi de investiţii: 

- plăţi în numerar pentru achiziţionarea de terenuri şi mijloace fixe; 

- încasări din vânzarea de terenuri şi clădiri, instalaţii şi echipamente, 
active necorporale şi alte active pe termen lung; 

- încasări din vânzarea de instrumente de capital propriu şi de creanţe ale 
altor întreprinderi; 

- avansuri în numerar şi împrumuturi către alte părți; 

- încasările în numerar din rambursarea avansurilor şi împrumuturilor 
efectuate către alte părți 

3). Fluxuri de numerar din activităţi de finanţare: 

- veniturile în numerar din emisiunea de acţiuni şi alte instrumente de 
capital propriu; 

- plăţi către acționari pentru a achiziţiona sau a răscumpăra acţiunile 
întreprinderii; 

- venituri în n umerar din emisiunea de obligaţiuni, credite, ipoteci şi 
alte împrumuturi; 

- rambursările în numerar ale unor sume împrumutate; 

- plăţile în numerar ale locatarului pentru reducerea obligaţiilor legate de 
o operaţiune de leasing financiar. 

4). FLUXURI DE NUMERAR - TOTAL (1+2+3) 

5). NUMERAR LA ÎNCEPUTUL PERIOADEI 

6). NUMERAR LA FINELE PERIOADEI (4+5) 


B. Metoda indirectă: 

1. Fluxurile de numerar din activităţi de exploatare: 

- rezultatul net; 

- modificări pe parcursul perioadei ale capitalului circulant; 

- ajustări pentru elemente  nemonetare şi alte elemente incluse la 
activitățile de investiţii sau de finanţare. 

1) Fluxul de numerar din activităţi de investiţii: 

2) Fluxuri de numerar din activităţi de finanţare: 

3) Fluxuri de numerar — total (1+2+3) 

4) Numerar la începutul perioadei 

5) Numerar la finele perioadei (4+5) 
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Capitolul 12 


Rentabilitatea întreprinderii 


12.1. Structura cheltuielilor, a veniturilor şi profitului 
întreprinderii 


Rentabilitatea poate fi definită ca fiind capacitatea întreprinderii de a 
obține profit prin utilizarea factorilor de producţie şi a capitalurilor, indiferent 
de proveniența acestora. 

Punctul de plecare în stabilirea rezultatelor financiare îl reprezintă 
mărimea cheltuielilor şi veniturilor întreprinderii. De aceea, întreprinderea 
trebuie să stabilească în aşa fel strategia, încât operaţiunile care se vor efectua 
să contribuie la creşterea veniturilor şi reducerea cheltuielilor. Astfel, cu cât 
cifra de afaceri se obţine cu un volum de cheltuieli minime, în condițiile 
negocierii unor prețuri de vânzare a produselor sau serviciilor cât mai 
favorabile, cu atât rezultatele întreprinderii vor fi mai mari. 

Rezultatele financiare ale întreprinderii sunt determinate, pe de o parte, 
de volumul cheltuielilor de exploatare efectuate pentru realizarea activităţii de 
bază şi a pentru alte activităţi din afara exploatării (financiare, excepționale), iar 
pe de altă parte, de volumul veniturilor încasate. 

Cheltuielile efectuate în vederea realizării venitului propus pot fi 
structurate astfel: 

- cheltuieli cu bunuri achiziţionate în vederea desfăşurării activităţii 
curente, cheltuieli cu lucrări şi servicii executate la terţi, cheltuieli cu impozite 
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şi taxe vărsate la bugetul statului, cheltuieli cu personalul, alte cheltuieli de 
exploatare; 

- cheltuieli financiare, respectiv cheltuielile privind titlurile de plasament 
cedate, cheltuieli din diferenţe de curs valutar, alte cheltuieli financiare, 

- cheltuieli excepţionale, respectiv cheltuieli privind operaţiuni de 
capital, operaţiuni de gestiune; 

- cheltuieli cu amortizarea capitalului imobilizat în active corporale, 
necorporale sau financiare; 

- cheltuieli aferente veniturilor din alte activităţi. 

Veniturile totale care se pot acumula la nivelul întreprinderii ca urmare a 
desfăşurării activităţii se pot clasifica în trei categorii: 

- veniturile din exploatare, respectiv veniturile din vânzarea mărfurilor, a 
serviciilor şi lucrărilor prestate, venituri din producţia stocată, din producția de 
imobilizări, din eventuale subvenţii de exploatare etc.; 

- venituri financiare, respectiv venituri din participaţii, titluri de 
plasament, diferenţe de curs valutar, dobânzi, creanţe imobilizate etc.; 

- venituri excepţionale, respectiv venituri din donaţii, despăgubiri, 
penalităţi, venituri din subvenţii pentru investiţii, venituri din cedarea activelor 
corporale etc. 

Comparând însumarea componentelor celor două categorii de indicatori 
(venituri şi cheltuieli ) se pot determina rezultatele financiare totale şi nete ale 
întreprinderii. 

Rezultatele financiare totale(Rft) sunt formate din: 

- taxa pe valoare adăugată (tva), care se adaugă la preţul de facturare a 
produselor , serviciilor sau lucrărilor şi care se varsă la bugetul de stat; 

- profitul brut (Pb), care se determină ca diferenţă între veniturile 
încasate, corespunzătoare cifrei de afaceri şi cheltuielile alocate pentru 
realizarea acestor venituri. 


Rft = TVA + Pb (12.1) 
sau 
Rft = Q(TVA + Pb) (12.2) 


Rezultatele financiare nete (Rfn) sunt formate din: 

- taxa pe valoare adăugată (TVA); 

- profitul net (Pn), care se determină ca diferenţă între veniturile (Pv) 
obţinute la preţul de vânzare negociat şi cheltuielile aferente cifrei de afaceri 
(C), inclusiv TVA şi impozitul pe profit (Ip) 

Rtn = Pv - (C + TVA+ Ip) (12.3) 

Rezultatul final al exerciţiului este fie un profit, fie o pierdere. 
Comparând vânzările, respectiv veniturile cu mărimea cheltuielilor aferente se 
obține mărimea rezultatelor (costurile de fabricație şi cele aferente vânzărilor). 
Veniturile depind, în mărime, de cantitățile vândute, sau volumul vânzărilor, de 
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mărimea preţurilor şi tarifelor practicate şi de variaţia stocurilor de produse 
finite. 

Aşadar, rezultatele exerciţiului (profit sau pierdere) se determină ca 
diferenţă între veniturile şi cheltuielile exerciţiului, indiferent de data încasării 
sau plăţii acestora. Acest aspect conduce la diferenţierea fluxurilor de venituri şi 
cheltuieli în cadrul contului de profit şi pierdere în două categorii: fluxuri de 
venituri încasabile/cheltuieli realizabile şi fluxuri calculate. 

Veniturile încasabile cuprind veniturile încasate în cursul exercițiul şi 
veniturile de încasat în exerciţiu viitor. Cheltuielile realizabile (plătibile) 
cuprind cheltuielile realizabile în cursul exerciţiul şi cheltuielile de plătit în 
exerciţiul viitor. Ambele categorii pot majora, respectiv diminua rezultatul net 
şi trezoreria, în timp ce veniturile şi cheltuielile calculate (reluări aspra 
provizioanelor, cote părți din subvenţii pentru investiţii virate asupra 
rezultatului exerciţiului, amortizări şi provizioane calculate, valoarea net 
contabilă a activelor cedate) nu au influenţă decât asupra rezultatului 
exerciţiului fără a afecta trezoreria întreprinderii. Veniturile şi cheltuielile 
calculate pot afecta trezoreria numai sub incidenţa unor aspecte fiscale. 

Profitul fiscal (impozabil) se determină pornind de la cel contabil la care 
se însumează reintegrările fiscale sub forma cheltuielilor nedeductibile fiscal 
(depăşirea cheltuielilor de protocol, reclamă şi publicitate; depăşirea 
cheltuielilor de deplasare, detaşare, transferare; amenzi şi  penalități 
neimputabile suportate pe cheltuieli; depăşirea plafonului cheltuielilor pentru 
acţiuni sociale, sponsorizări, donaţii, lipsuri în gestiune neimputabile, 
perisabilităţi peste limitele legale, impozit suplimentar pentru salarii plătite 
peste fondul admisibil; pierderi din creanţe: clienți debitori); T.V.A. colectată 
aferentă bunurilor şi serviciilor folosite în scop personal sau predate cu titlu 
gratuit, cea aferentă lipsurilor peste normele legale, precum şi cea aferentă 
bunurilor şi serviciilor acordate salariaţilor sub forma avantajelor în natură 
înregistrate pe cheltuieli; dobânzi aferente creditelor pentru investiţii în cazul în 
care acestea au fost contabilizate pe cheltuieli; diferenţa de curs valutar pentru 
credite pentru investiţii; provizioane exceptând garanţiile constituite pe baza 
clauzelor contractuale; alte cheltuieli nedeductibile (valoarea mărfurilor 
confiscate). 

Rezultatul obţinut se influențează cu deducerile fiscale şi anume: 
rezervele legale; pierderile din anii precedenţi; sume încasate din vânzarea 
mijloacelor fixe mai puţin valoarea neamortizată a acestora şi mai puţin 
cheltuielile de valorificare a lor; sume rezultate din valorificarea materialelor 
rezultate din dezmembrarea mijloacelor fixe sau din vânzarea scoase din 
funcțiune, mai puţin cheltuielile efectuate în limita valorii de intrare rămasă de 
amortizat;, sume încasate din vânzarea activelor mai puţin impozitul aferent 
acestora, mai puţin costul proiectelor de evaluare şi cheltuielile ocazionate cu 
vânzarea acestora şi valoarea neamortizată a acestora; dobânzi încasate pentru 


deo. 
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provizioanele nedeductibile fiscal trecute la venituri; alte sume deductibile 
legal. 

Ajungem astfel, prin respectarea reglementărilor prezentate, la obţinerea 
profitul impozabil din punct de vedere fiscal. 


12.2. Metode de dimensionare a profitului 


Profitul impozabil al unui contribuabil se determină ca diferență între 
veniturile şi cheltuielile efectuate pentru realizarea acestora, dintr-un an fiscal. 
Profitul impozabil se calculează lunar, cumulat de la începutul anului fiscal. 

Întreprinderile indiferent de activitatea desfăşurată, îşi pot previziona 
profitul brut cu ajutorul a două metode principale: 

a) metoda calcului direct pe produs, grupă de produse şi pe total cifră de 
afaceri; 

b) metoda raportării la o perioadă de bază. 


a) Metoda directă constă în calculul rezultatului deducând din veniturile 
aduse de vânzarea fiecărui produs, fiecărei mărfi, costurile şi cheltuielile 
aferente, la fel şi pentru rezultatele din operaţiuni financiare. Deci rezultatele 
sunt dependente de venituri şi cheltuieli. 

În câmpul cheltuielilor sunt incluse elemente atât generale cât şi 
specifice întreprinderii. Cheltuielile activităţii de bază, de exploatare, includ: 

- costul mărfurilor cumpărate inclusiv taxele vamale 

- variaţia stocului de mărfuri 

- costurile cu materiale, utilităţile, serviciile externe 

- variaţia stocului de materiale, materii prime, combustibili, ambalaje 

- impozite şi taxe cuprinse în preţ 

- salarii, îndemnizaţii, compensaţii, prime 

- contribuţia la fondul de şomaj 

- amortizarea mijloacelor fixe inclusă în costuri sau tarife 

- avantaje în natură (produse alimentare, băuturi, combustibili, servicii) 
obţinute de salariaţi 

- taxe de verificare, marcare 

- taxe de salubritate 

- expertize tehnico-contabile 

- alte cheltuieli 

Acest grupaj cuprinde cheltuielile incluse în costurile producţiei de bază 
şi din alte activități (adică costurile de exploatare). 

Pe lângă acest grupaj mai intervin cheltuielile financiare, deductibile 
fiscal şi cheltuielile excepţionale, nedeductibile fiscal. 
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La determinarea profitului trebuie să se ţină seama de costul producției 
marfă care se fabrică în anul curent, precum şi de dimensionarea optimă a 
stocurilor de produse şi a facturilor emise şi neîncasate de la sfârşitul perioadei 
(trimestru, an) exprimate în costuri şi preţuri de vânzare. Astfel, stocurile de 
produse finite şi facturile emise şi neîncasate de la începutul perioadei, 
exprimate în costuri, se obţin prin adăugarea la costurile stocurilor de produse 
finite şi ale produselor facturate din anul precedent a cheltuielilor de 
comercializare aferente acestora în anul curent. Stocurile de produse finite dar 
neîncasate la sfârşitul perioadei curente, exprimate în costuri, se iau din fişele 
de magazie şi din documentele contabile sau se pot calcula după următoarea 
relaţie: 

CA 


=— ~ Na (12.4) 
90sau360 


Spf 


unde: 

Spf = stocul de produse finite şi facturi emise şi neîncasate la sfârşitul 
trimestrului sau anului; 

CA = cifra de afaceri trimestrială, sau anuală exprimată în costuri; 

Nz = numărul mediu de zile scurs intre înmagazinarea produselor finite şi 
încasarea lor 

Volumul profitului brut depinde nu numai de nivelul costurilor şi al 
preţurilor de vânzare, ci şi de mărimea producţiei marfă fabricate şi a cifrei de 
afaceri. Volumul producţiei marfă (Pmf) reprezintă producţia marfă care 
urmează a se fabrica în trimestrul sau anul respectiv, exprimată în preţuri de 
vânzare: 

Pmf = Q x pvz (12.5) 
unde: 
Q = producţia previzionată a se realiza sau comercializa; 
pvz = preţul de vânzare negociat. 

Cifra de afaceri exprimată la preţul de vânzare negociat se determină în 
funcție de valoarea producţiei marfă care urmează a se fabrica, de stocutile de 
produse finite şi de soldul facturilor emise şi neîncasate la preţul de vânzare de 
la începutul şi de la sfârşitul perioadei (trimestru, an): 

CA = Pmf + Siv — St (12.6) 

Cunoscând volumul cifrei de afaceri exprimate în preţul de vânzare şi în 
costuri, determinarea profitului brut după metoda calculului direct se face 
ținând seama de relaţia: 


Pb sau Rf = (Pmf + Siv — Sr) — (Pme + Sic — St) (12.7) 
sau 
R; SVetVa — Ve + Vp +Cg — Ce — Car Csr — Cp —Cg + Cap — Cop 
(12.8) 
în care: 


V. — venituri de exploatare; 
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V- valoarea în preţ a stocurilor iniţiale; 
V- valoarea în preţ a stocurilor finale; 
Vp — venituri financiare; 

V, - venituri excepţionale; 

Cr — cheltuieli nedeductibile fiscal; 

C, - costuri de exploatare; 

C - costurile stocurilor inițiale; 

Cr - costurile stocurilor finale; 

C+ - cheltuieli excepţionale; 

Cpp- cheltuieli deductibile fiscal. 

b) Metoda raportării la o perioadă de bază (metoda indirectă). 
Metoda ia în considerare rata rezultatului financiar, a profitului brut al 
perioadei de bază în structura şi condiţiile acelei perioade. Evident că sunt 
necesare o serie de corecţii care țin de ceea ce se întâmplă în perioada curentă, 
la care metoda directă nu apelează. Ca să urmărim paşii metodei ne raportăm 
la o perioadă de bază: 

- determinarea profitului şi a ratei profitului pentru anul precedent; 

- calcularea profitului la producţia marfă prognozată a se fabrica în anul 
curent, în condiţiile menţinerii ratei profitului din anul precedent; 

- stabilirea profitului rezultat din reducerea costului producției anului 
curent; 

- determinarea influenței modificării structurii producției fabricate în 
anul curent în favoarea produselor cu rentabilitate sporită; 

- calcularea profitului aferent modificării preţurilor de vânzare în anul 
curent faţă de anul precedent în funcţie de cerere şi ofertă; 

- determinarea profitului aferent diferenţei dintre stocurile de produse 
finite şi facturi emise dar neîncasate existente la începutul şi la sfârşitul 
perioadei (trimestru, an); 

- determinarea sumei totale a profitului brut din trimestrul sau anul 
curent. 

Pentru a calcula profitul aferent producției marfă prognozate a se fabrica 
în anul (trimestrul) curent se înmulțeşte valoarea producției prognozate 
exprimată în costuri realizate în anul de bază cu rata profitului din anul de bază. 


12.3. Factorii de influenţă şi căile de creştere a profitului 


Sunt o mulţime de factori ce se cer cunoscuţi, în scopul formulării de 
decizii adecvate, cu efecte pozitive asupra evoluţiei profitului. 
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Din cele prezentate în paragrafele anterioare putem desprinde că profitul 
este influenţat de: 
cantitățile ce se vând 
preţul de vânzare 
costul sau preţul de revenire al vânzărilor 
structura vânzărilor 
calitatea produselor, lucrărilor, serviciilor 
mărimea capitalului propriu 
gradul de îndatorare (levierul financiar) 

Factorii relevanţi, de sinteză sunt preţurile şi costurile. Între preţuri, 
costuri şi profit există o legătură puternică. Profitul creşte când preţul creşte în 
condiţiile unor costuri nemodificate şi se diminuează când preţul scade. Profitul 
creşte când costurile scad şi scade când costurile cresc, în condiţiile unor preţuri 
nemodificate. 

Există o legătură între profit şi capitalul propriu, între profit şi capitalul 
total investit: 
Pr ofitul- net _ Profit-ina int e: de : impozitare x Pn (12.9) 


HPN 


oa 


Capital - propriu E Cpr profit -ina int e - de -impozitare 
Putem releva incidenţa finanţării asupra ratei profitului brut (profitul 
înainte de impozitare) 


Prof.brut _ Pb ni Pinaint e- de :impoz. si retin - ch.fin R Dat + Cpr ( i 
Cpr Pr ofinainte:de-impoz:si- retin: ch fin. Dat+Cpr Cpr 
2.10.) 
unde: 


- (Pb)/(Profitul înainte de impozitare şi de reţinere cheltuielilor 
financiare) = exprima impactul cheltuielilor financiare asupra profitului 
- (Profitul înainte de impozitare şi de reținere cheltuielilor 
financiare)/(Datorii + capitaluri proprii) = rentabilitatea globală a capitalurilor 
investite 
- (Datorii + Capitaluri proprii)/( Capitaluri proprii) = structura financiară 
a întreprinderii 
Rentabilitatea economică sau brută scoate în relief legătura dintre 
profitul brut (înaintea acoperirii cheltuielilor financiare şi a impozitului) şi 
capitalurile angajate sau activul economic (al întreprinderii): 
profit - brut z Pb, CA 
activ - economic CA activ economic 
Activul economic este compus din activul imobilizat şi necesarul de fond 
de rulment. 
Efectul levierului asupra rentabilităţii este notabil. El încorporează 
structura financiară, costurile structurii, rentabilitatea structurii. 
Rentabilitatea capitalului propriu este: 
Re =r+(r-1)x D/CP, 


(12.11) 
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în care: 

Re — rentabilitatea capitalului propriu 
r — rentabilitatea activului economic 
i — costul datoriei (dobânda) 

D - datoria 

CP, — capital propriu 


12.4. Ratele financiare — instrument de apreciere a rentabilităţii 
şi eficienţei întreprinderii 


Obiectivul principal al gestiunii financiare a oricărei întreprinderi îl 
constituie atingerea unei rentabilităţi sporite a activităţii economice. 

Rentabilitatea poate fi definită, după cum am mai precizat, ca o capacitate 
a întreprinderii de a produce un surplus de rezultate peste nivelul cheltuielilor. 
Rentabilitatea se măsoară cu ajutorul profitului în mărimi absolute şi al ratei 
profitului (mărime relativă). 

O activitate este rentabilă dacă raportul venituri-cheltuieli este un raport 
mai mare ca 1 (supraunitar). Când acest raport înregistrează valoarea 1, 
activitatea economică nu va aduce profit, dar nici pierdere. O rentabilitate 
ineficientă (subunitară) pune în pericol existenţa capitalului propriu şi 
solvabilităţii întreprinderii. 

Pentru măsurarea gradului de eficienţă economico-financiară a activităţii 
întreprinderii, pentru cunoaşterea gradului de independenţă economică şi 
financiară, pentru detectarea la momentul oportun a diferitelor cauze care 
generează schimbări nedorite în activitatea întreprinderii se utilizează un sistem 
de rate de eficienţă cum ar fi: 

- rata profitului; 

- rata rentabilității de exploatare (rata comercială, rata marjei nete de 
exploatare) ; 

- rata rentabilității financiare; 

- rata rentabilităţii economice 

- efectul de levier asupra rentabilităţii 

- pragul de rentabilitate. 

Rate se stabilesc sub forma unor rapoarte semnificative între două 
elemente comparabile, şi în general, legate între ele printr-o relaţie cauză-efect. 
Forma ratelor este variată, principalele modalităţi fiind exprimarea printr-un 
coeficient (un număr), printr-un procent sau printr-un număr de zile (durată). 
Principalele obiective în cadrul analizei pe baza ratelor constau în studierea 
succesivă a cel puţin trei dimensiuni financiare ale întreprinderii: rentabilitatea, 
lichiditatea, structura financiară. 
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Rata profitului este indicatorul care caracterizează în mod sintetic 
calitatea activităţii economice realizate de întreprindere, influenţată de acţiunea 
a o serie de factori, dintre care amintim: volumul şi structura producţiei, 
reducerea costurilor şi a cheltuielilor de exploatare, calitatea producţiei şi 
serviciilor, nivelul preţurilor de vânzare, viteza de rotaţie a activelor circulante. 

Nivelul acestui indicator reflectă eficienţa capitelului utilizat, precum şi a 
pieţei muncii, calculându-se ca raport procentual între masa profitului (Pb) şi 
costurile pentru obținerea acestuia sau volumul capitalului utilizat 


Rp EP 100 (12.12) sau 224100 (12.13) 


unde: 

Rp = rata profitului; 

Cm = cheltuieli materiale; 

Cs = cheltuieli salariale; 

A = capitalul utilizat exprimat de activele medii corporale şi circulante 

Rata profitului este importantă pentru orientare structurii producției 
întreprinderii, fiind căutate produsele sau serviciile care oferă o rată a profitului 
cât mai mare. Prin urmare este necesară calcularea limitei rentabilităţii sau 
pragului de rentabilitate pe produse fabricate, pe totalul producţiei şi pe cifra de 
afaceri. 

Astfel, aprecierea eficienţei activităţii economice se face în general prin 
calcularea ratei profitului obţinut din activitatea de bază. Ţinând seama de 
structura cheltuielilor de exploatare, care cuprinde cheltuieli variabile (Cv), ce 
se modifică proporțional cu modificarea producției şi cheltuieli fixe (Cf), 
profitul brut se determină după formula: 

Pb = (Pv - Cv) x Q - (Cf - d) (12.14) 
în care: 

Pb = profitul brut; 

Pv = prețul de vânzare al produselor, 

Cv = cheltuieli variabile pe unitatea de produs; 
Cf = cheltuieli fixe; 

d = cheltuieli de comercializare; 

Q = cantitatea de produse vândute. 

Acest mod de calcul al profitului exprimă pragul de rentabilitate sau 
punctul de echilibru care permite managementului financiar să analizeze 
periodic nivelul cheltuielilor variabile şi fixe pe unitate de produs şi pe total 
cifră de afaceri, precum şi profitul obţinut în special la produsele principale ale 
întreprinderii. Stabilirea punctului de echilibru, în care cifra de afaceri este 
egală cu nivelul cheltuielilor efectuate de întreprindere, se apreciază pornind de 
la ecuaţia profitului brut, ecuaţie în care profitul este considerat nul: 

Pb = 0 = (Pv - Cv)x Q-(Cf-d) > Ct-d=(Pv-Cv)xQ 

În această situaţie, formula pentru calculul pragului de rentabilitate va fi: 
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Q= Cf -d 
Pv —Cv 

unde Q reprezintă tocmai cifra de afaceri la care profitul este egal cu zero, sau 
nivelul de producţie de la care întreprinderea încape să obțină profit. Pentru a 
obține profit, întreprinderea trebuie să mărească peste acest nivel cantitatea de 
produse vândute. Astfel, pragul de rentabilitate (cantitativ) reflectă nivelul 
cifrei de afaceri (volumul total al încasărilor) pentru care profitul este egal cu 
zero. 

Ratele de rentabilitate evidenţiază caracteristicile economice şi financiare 
ale întreprinderilor permiţând compararea performanţelor comerciale, de 
producţie. În general, ratele de rentabilitate se determină ca raport între efectele 
economice şi financiare obţinute (diferite marje acumulate) şi eforturile depuse 
pentru obținerea lor (activul, total, capitalul investit, capitalul economic). 

Ratele de rentabilitate măsoară rezultatele obţinute în raport cu activitatea 
întreprinderii (rentabilitatea comercială) şi a mijloacelor economice 
(rentabilitatea economică) sau financiare (rentabilitatea financiară) aşa cum 
reiese din tabelul nr.11: 


Tabelul nr.l1 
Niveluri de rezultatelor 
- Marja comercială - Rezultatul exploatării 
- Valoarea adăugată - Rezultatul net 
- Excedentul brut de exploatare - Rezultatul distribuit 
Degajate de..... 
Mijloace 
Economice Financiare 
- Cifra de afaceri (fără TVA) | - Imobilizări brute - Capital social 
- Valoarea adăugată - Imobilizări net - Capitaluri proprii 
- NFRE - Resurse durabile 
- Capital economic - Pasiv total 
- Capital investi 
- Activ total 


Ratele de rentabilitate comercială apreciază randamentul diferitelor stadii 
ale activităţii întreprinderii la formarea rezultatelor, fiind determinate de 
raportul dintre marjele de acumulare şi cifra de afaceri sau valoarea adăugată. 
Ele îmbracă următoarele forme: 

Rata marjei comerciale pune în evidență strategia comercială a 
întreprinderii şi apreciază influenţa constrângerilor pieţei şi a politicii preţurilor 
de vânzare. Se calculează sub următoarea formă: 

Marja : comerciala 


Rata marjei comerciale = - - 
Vanzari : de - marfuri 


Rata marjei brute de exploatare sau rata EBE, măsoară nivelul 
rezultatului brut de exploatare independent de politica financiară, de investiţii, 
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de incidenţa fiscalităţii şi a elementelor excepționale. Indică aptitudinea 
activității de exploatare a întreprinderii de a degaja profit. Formula de calul 
este: 


EBE 
Rata cr —, 
CA 


unde: EBE — excedentul brut de exploatare 

CA — cifra de afaceri 

Rata marjei nete exprimă eficienţa globală a întreprinderii, respectiv 
capacitatea sa de a realiza un profit şi de a rezista concurenţei 

Re zultatul - net - al: exercitiului 
Rata rse = > 
CA 

Un nivel ridicat al acestei rate indică o posibilitate de reînnoire rapidă a 
echipamentelor întreprinderii, iar nivelul scăzut exprimă o creştere a 
productivității , în măsura în care rata nu este o simplă consecință a creşterii 
marjei comerciale, iar scăderea ei, în raport cu o rată a marjei comerciale 
prognozată, dovedeşte o încărcare a costurilor exploatării. 

Rata marjei nete de exploatare sau rata exploatării exprimă eficiența 
activității de exploatare: 
Re zultatul : exp loatarii 

CA 

Rata marjei brute de autofinanțare măsoară surplusul de resurse de 
care dispune întreprinderea pentru a-şi asigura dezvoltarea şi/sau remunerarea 
acţionarilor, asociaţilor săi. 


Rata £s: = 


> 


Capacitatea : de - autofinantare 
CA i 
Rata rentabilităţii economice exprimă, pe de o parte,marja brută de 
acumulare realizată asupra vânzărilor, adică politica de preţuri practicată, iar pe 
de altă parte, gradul de intensitate a utilizării capitalului economic, adică viteza 
de rotaţie prin cifra de afaceri. Rata rentabilităţii economice măsoară eficienţa 
mijloacelor materiale şi financiare alocate. 


Rata marjei brute de autofinanţare = 


ti ala . Re zultatul : exp loatarii 
Rata rentabilității economice = ——————— 
Activ - total(capital : investit) 

Rata rentabilităţii economice trebuie să fie superioară ratei inflației, 
permiţând reînnoirea şi creşterea activelor într-o perioadă cât mai scurtă. În 
termeni reali, rata rentabilității economice are două dimensiuni: una pentru 
remunerarea capitalurilor investite cel puţin la nivelul ratei minime de 
randament din economia naţională (rata dobânzii), iar cealaltă pentru 
remunerarea riscului economic şi financiar pe care şi l-au asumat posesorii 
capitalurilor puse la dispoziţia întreprinderii. Dacă rata rentabilităţii economice 
este mai mare decât rata medie a dobânzii la capitalurile împrumutate, acţionarii 
vor beneficia de efectul de pârghie financiară al îndatorării întreprinderii 
(creşterea rentabilităţii financiare cu fiecare procent de creştere a îndatorării). 


157 


Factorii determinanţi ai rentabilităţii economice sunt puşi în evidenţă prin 
descompunerea acesteia în două rate explicative conform relaţiei: 
Re = Rentabilitatea comercială x Productivitatea mijloacelor economice 
Ha kag E EBE 
Rentabilitatea comercială (rata marjei brute de acumulare) = TR 
Productivitatea mijloacelor economice (coeficientul de rotație a 
CA 
Capital - economic 


capitalului economic) = 


Dar, rentabilitatea economică poate fi pusă în corelație directă şi cu 
rentabilitatea factorului muncă oferită de rata marjei asupra valorii adăugate 
(diferența dintre valoarea adăugată şi cheltuielile de personal), cu 
productivitatea activelor fixe (exprimate prin valoarea adăugată care revine la 
un leu imobilizări) şi cu structura investiţiei (oferită de coeficientul investițiilor 
strategice): 

EBE 


Re = - —= Rata marjei asupra valorii adăugate x 
Capital - economic 


Productivitatea activelor fixe x Gradul de imobilizare al capitalului economic 
sate Pe & EBE 
Rata marjei asupra valorii adăugate = F 
sa ca $ A VA 
Productivitatea activelor fixe = ———— 
Im obilizari 


Gradul de imobilizare al capitalului economic = ooa 
Capital - economic 


Astfel, rata rentabilității economice poate fi majorată, fie prin creşterea 
marjei asupra valorii adăugate, fie prin creşterea productivității activelor fixe, 
fie prin creşterea gradului de imobilizare al capitalului economic, fie acționând 
simultan aspra celor trei factori. 

Rata rentabilității financiare reprezintă capacitatea întreprinderilor de a 
degaja profit net prin capitalurile proprii angajate în activitatea sa. Reflectă 
scopul final al activității întreprinderii, exprimat prin rata de remunerare a 
investiţiei de capital efectuată de acționari sau a reinvestirii totale sau parțiale a 
profiturilor care le revin. 

Rentabilitatea financiară poate fi exprimată astfel: 

Re zultatul - net - al - exercitiului 


Rentabilitate financiară netă = - f 
Capitalul - propriu 


Rentabilitate financiară înainte de impozitare = Rezultatuicurent inainte: de-impozitari 


Capitaluipropriu 
Dividente 


Randamentul capitalurilor proprii =—————————— 
Capitalul - propriu 
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Rentabilitatea financiară remunerează acţionarii, fie prin acordarea de 
dividende, fie sub forma afectării (majorării) rezervelor care, în fapt, reprezintă 
o creştere a averii proprietarilor, prin încorporarea lor în capital şi astfel o 
creştere a valorii acțiunii.. 

Ca şi rentabilitatea economică, rentabilitatea capitalurilor proprii poate fi 
descompusă pe componente astfel: 

Rf = Rata marjei nete de acumulare x Viteza de rotaţie a capitalurilor = 


= Profit. net P CA 
CA Capitaluri - proprii 
sau 
Rf = Re x Rata globală de îndatorare = Profit:net, CA, Pasivtotal 
CA Activ-total  Capitaluri - proprii 
Profit- net E EBE ȘI Profit - net į Pasiv - total 


Hi Capitaluri - proprii ~ Activ- total EBE Capitaluri - proprii 


Rf = Po RE-Dob 4 p =| 54e Deea h Date pacea a-i) 


Cpr Cpr Cpr Cpr 


> Rf= ee (Re- RaZ i-i) => Rf = Re + Efectul de levier al îndatorării 
pr 


Efectul de levier al îndatorării = (Re- Rao 
unde: 

Rf — rentabilitatea financiară 

Re- rentabilitate economică 

RE — rezultatul exploatării 

Dob - dobânzile 

Rd — rata dobânzii 

Ae — activ (capital) economic 

Cpr — capital propriu 

Dat — datorii totale 

i- impozitul pe profit 

(Re-Rd) — levier 

Dat/Cpr — braţul levierului. 

Efectul generat de îndatorare antrenează modificarea nivelului 
rentabilității financiare (a capitalurilor proprii), în sensul creşterii sau scăderii 
sale, la fel ca şi în cazul în care rentabilitatea economică este superioară sau 
inferioară costului mediu al datoriilor. Acest efect mai poate fi amplificat şi de 
braţul levierului, cu cât ponderea îndatorării în sursele sale de finanţare va fi 
mai ridicată. 

Dacă levierul este pozitiv (Re-Rd>0), rentabilitatea financiară va fi cu 
atât mai mare cu cât îndatorarea va fi mai semnificativă — fiecare procent de 
creştere a îndatorării va determina o creştere a rentabilităţii financiare egală cu 
diferența dintre Re şi Rd. În acest caz, întreprinderea are interesul să se 
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împrumute la maxim pentru a beneficia de efectul de levier. Dacă levierul este 
negativ (Re-Rd<0 — „efect de măciucă”), creşterea îndatorării are efect negativ 
asupra rentabilităţii financiare, astfel încât, fiecare procent de creştere a 
îndatorării rentabilitatea financiară se va diminua cu diferenţa dintre Re şi Rd. 

Aspra rentabilităţii financiare mai are influenţă şi fiscalitatea. Dacă 
întreprinderea este profitabilă fiscalitatea atenuează efectul de levier, iar dacă 
aceasta înregistrează pierderi rentabilitatea financiară nu este influențată de 
fiscalitate ci doar de îndatorare. 

Ca şi concluzie, se poate preciza că efectul de levier reprezintă un 
instrument de politică financiară strategică a întreprinderii. Îndatorarea nu este 
benefică, dar nici rea şi poate fi privită ca un accelerator de performanţă şi de 
risc, în cazul unei gestionări optime a capitalurilor deţinute. Managerii 
financiari trebuie să seama de diferenţa dintre rentabilitatea economică şi costul 
împrumuturilor, între care trebuie să existe o marjă de siguranţă pozitivă, adică 
rentabilitatea economică să fie superioară (în general) dobânzii aferente 
împrumuturilor. Astfel, efectul de levier acționează în două sensuri: când 
rezultatele exploatării sunt slabe, îndatorarea va accentua înrăutățirea situaţiei 
financiare a întreprinderii; când rezultatele exploatării sunt ridicate şi asociate 
cu o structură financiară optimă, întreprinderea poate obține o rentabilitate a 
capitalurilor proprii şi o îndatorare cât mai ridicată. 
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Capitolul 13 


Previziunea financiară şi echilibrul financiar al 
întreprinderii 


13.1. Funcţiile şi obiectivele previziunii financiare 


Previziunea financiară cuprinde următoarele obiective: realizarea 
programelor economice planificate; stabilirea de indicatori economici şi 
financiari mobilizatori; asigurarea echilibrului financiar al întreprinderii şi a 
unei structuri financiare optime; alocarea eficientă şi raţională a resurselor 
băneşti care necesită evaluarea cheltuielilor pentru noi investiţii şi măsurarea 
eficienţei lor, în vederea evitării imobilizării de capital; colectarea capitalurilor 
proprii şi împrumutate în funcție de nevoi, cu costuri cât mai reduse şi cu 
menţinerea autonomiei financiare; asigurarea şi mobilizarea resurselor 
(rezervelor) interne; accelerarea vitezei de rotaţie a capitalurilor în toate fazele 
ciclului de exploatare; execuţia corespunzătoare a operaţiunilor curente legate 
de încasări şi plăţi în scopul asigurării lichidităţii întreprinderii. 

În cadrul managementului financiar al întreprinderii, instrumentele de 
previziune, la fel ca şi în cazul bugetului general al întreprinderii, îndeplinesc 
mai multe funcţii, cum ar fi: 

- funcţia de planificare — care cuprinde stabilirea cu anticipație a 
nivelurilor de venituri şi cheltuieli, a nivelului rezultatelor financiare precum şi 
folosirea fondurilor băneşti proprii, 
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- funcţia de control — care urmăreşte elaborarea bugetului, execuţia lui, 
efectuarea cheltuielilor, alocarea fondurilor pe destinațiile stabilite,întărirea 
transparenţei informaţiilor oferite de disciplina financiară; 

- funcţia de asigurare a echilibrului financiar, lichidităţii şi de 
prevenire a riscului de imobilizare de capital ceea ce determină ineficienţa 
economică. 

Previziunea financiară a unei întreprinderi se prezintă sub următoarele 
forme: 

- previziune pe termen lung sau strategică — constă în prospectarea pe 
o perioadă îndelungată a managementului financiar al întreprinderii în strânsă 
legătură cu relaţiile băneşti ale acesteia, atât pe plan vertical, cât şi pe plan 
orizontal; vizează bunurile sau serviciile care se vor executa, situaţia pieţelor de 
aprovizionare şi comercializare, modelarea activităţii şi structurii interne a 
întreprinderii; 

- previziune pe termen mediu sau tactică — are ca obiectiv stabilirea 
resurselor materiale, umane şi financiare, care urmează a se angaja în circuitul 
economic pe o perioadă de 2-5 ani; managementul financiar va elabora în acest 
sens bugetul investițiilor financiare şi destinațiile acestora pe mai multe 
exerciţii viitoare. Scopul acestei previziuni este de a asigura şi prevedea 
echilibrul financiar global, în legătură directă cu planul de creştere economică a 
întreprinderii; 

- previziune pe termen scurt sau curentă — este concretizată în 
întocmirea de bugete: bugete de exploatare ( bugetul vânzărilor, bugetul 
achiziţionării de active de exploatare, bugetul de producție etc. — care 
furnizează în general informaţii necesare stabilirii nivelului previzional al 
exploatării şi a excedentului brut) şi bugete financiare (bugetul general al 
întreprinderii, bugetul investiţiilor şi de finanţare care reflectă planul de 
investiţii şi de finanţare pe termen mediu şi lung, bugetul de trezorerie) 


13.2. Bugetul de venituri şi cheltuieli a întreprinderii -— 
instrument de previziune financiară 


O activitate importantă în câmpul finanţelor întreprinderii o constituie şi 
aceea privind elaborarea bugetului întreprinderii. 

Bugetarea, ca o activitate conştientă, se bazează pe mai multe principii: 

1. principiul raţionalităţii, al eficienţei — potrivit căreia resursele 
financiare se obţin şi se folosesc eficient în concordanță cu obiectivele 
organizaţiei (profit sau nonprofit); 

2. principiul responsabilităţii, al performanţei - responsabilitatea, ca 
principiu al bugetării, o găsim materializată în mai multe tipuri şi anume: 
responsabilitatea pe centre de costuri; responsabilitatea pe centre de profit, 
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numite şi centre ale performanţei financiare; responsabilitatea pe centre de 
investiţii. 

3. principiul controlabilităţii - este construit, pe structurile financiare 
privind intrările şi ieşirile exprimate în unitățile monetare. Banii, moneda 
reprezintă elementul comun al multor elemente eterogene ale ieşirilor şi 
resurselor. Controlul poate fi dinamic pe perioade scurte sau pe perioade mai 
lungi (lună de lună sau an de an). Prin control se realizează coordonarea, 
integrarea sistemului. 

Ce tipuri de bugete întâlnim sau pot fi întâlnite la nivelul întreprinderii? 
Tipologia cuprinde un ansamblu de bugete: bugete operaţionale; bugetul 
numerarului; bugetul capitalului. Un buget (operațional) cuprinde două părți: 
programul, prin care se descriu programele majore ale planificării privind 
profitul, capacitatea de plată, fondurile şi responsabilităţile. 

Elaborarea bugetului/bugetelor se bazează pe organizarea elaborării. De 
regulă există un comitet bugetar care are în vedere parcurgerea următorilor paşi: 
I.stabilirea obiectivelor; 2.estimarea vânzărilor; 3.elaborarea iniţială a fiecărei 
părţi; 4.negocierea estimărilor; S.coordonarea şi reconsiderarea; 6.aprobarea 
finală. 

Principiile elaborării b.v.c. cuprind: 

- principiu universalităţii, cuprinzând toate veniturile, costurile şi 
cheltuielile unei perioade de calcul, ale unui exercițiu bugetar; 

- principiu echilibrului, potrivit căruia firma trebuie să se găsească 
într-o stare de proporționalitate privind necesitățile de acoperit şi resursele 
capabile să finanţeze aceste nevoi; 

- principiu realităţii, care reclamă o conduită onestă din partea 
responsabilului de buget, privind dimensionarea posibilităților şi necesităților 
financiare ale firmei. 

Rolul b.v.c. rezidă din obiectivele sale. Prin b.v.c. se urmăreşte: 

- proiectarea tuturor fluxurilor în lei şi în valută, ocazionate de întreaga 
activitate a agentului economic în scopul controlării intrărilor şi ieşirilor de 
bani, iar în final a capacităţii de a face faţă plăţilor; 

- cuprinderea tuturor veniturilor, costurilor şi cheltuielilor a se realiza 
pentru obţinerea de profituri: 

- cuprinderea in extenso a tuturor resurselor de care dispune agentul 
economic pentru finanţarea necesităţilor de dezvoltare, a acţiunilor social- 
culturale şi a altor acţiuni, prevăzute de Lege sau care nu contravin acesteia; 

- evaluarea relaţiilor băneşti ale agenţilor economici cu salariaţii proprii, 
cu bugetul statului (bugetul administraţiei centrale de stat, bugetul local), cu 
bugetul asigurărilor sociale, cu băncile, cu furnizării, cu alte persoane în postura 
de creditori sau debitori; 

- proiectarea evoluţiei patrimoniului gestionat de agenţii economici — 
prin evidenţierea modificărilor ce se estimează în structura acestuia. 
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Structura b.v.c. - bugetul de venituri şi cheltuieli, ca instrument al 
managementului financiar al întreprinderii, se elaborează în concordanţă cu 
regulile generale dar şi bazându-se pe Normele metodologice privind 
întocmirea bugetului de venituri şi cheltuieli. Agenţii economici definiți 
potrivit prezentelor norme metodologice sunt obligaţi să întocmească anual 
bugetul de venituri şi cheltuieli, cu defalcarea pe trimestre, compus din 
următoarele formulare: 01 — Bugetul activității generale; 02 — Bugetul activităţii 
de trezorerie (determinarea cash-flow-ului); 03 — Împrumut garantat de stat; 04 
— Principalii indicatori economico-financiari” 

Bugetul are un conţinut adecvat cerinţelor managementului întreprinderii: 


Tabelul nr. 12 
BUGETUL ACTIVITAŢII GENERALE 
- lei - 
Indicatori Nr. Preliminat / Prevederile Trim. 
rd realizat în anul anului curent IN M IV 
precedent Total, din care: 
1 2 T3 4 5 
I. VENITURI TOTALE, Ol 
Din care: 
(rd. 02+rd.12+rd.13) 
1. Venituri din exploatare, din care 02 
a) Venituri din activitatea de bază 03 
b) Venituri din alte activităţi 04 
c) Venituri din surse bugetare, din care: 05 
- subvenţii pentru produse şi activităţi 06 
- subvenţii pentru acoperirea diferenţelor de preţ şi de tarif 07 
- transferuri 08 
- prime acordate de la bugetul de stat 09 
- alte sume primite de la bugetul de stat 10 
d) Venituri din fonduri speciale 11 
2. Venituri financiare 12 
3. Venituri excepționale (extraordinare) 13 
II. CHELTUIELI TOTALE, din care: 14 
(rd.15+rd.33-+rd.34) 
1. Cheltuieli pentru exploatare — total, din care: 15 
a) Cheltuieli materiale 16 
b) Cheltuieli cu personalul, din care: 17 
- salarii brute 18 
- contribuţie la asigurările sociale de stat 19 
- ajutor de şomaj 20 
- contribuţie la asigurările sociale de sănătate, conform 21 
Legii nr. 145/1997 
- alte cheltuieli cu personalul 22 
c) Cheltuieli de exploatare privind amortizarea şi 23 
provizioanele 
d) Cheltuieli prevăzute de legea bugetului de stat, din care: 24 
- transferuri sau subvenţii 25 
e) Cheltuieli de protocol 26 
f) Cheltuieli de reclamă şi publicitate 27 
g) Cheltuieli cu sponsorizarea 28 
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h) Tichete de masă 29 


i) Alte cheltuieli, din care: 30 


- taxa pentru activitatea de exploatare a resurselor minerale 31 


- redevenţa din concesionarea bunurilor publice 32. 
2. Cheltuieli financiare 33 
3. Cheltuieli excepţionale (extraordinare) 34 
III. REZULTAT BRUT - profit (pierdere) 35 
IV. FOND DE REZERVĂ 36 
V. ALTE CHELTUIELI DEDUCTIBILE STABILITE 
POTRIVIT LEGII 37 
VI. ACOPERIREA PIERDERILOR DIN ANII 38 
PRECEDENŢI 

VII. IMPOZITUL PE PROFIT 39 
VIII. PROFITUL DE REPARTIZAT, din care: 40 
1. Fondul de participare a salariaţilor la profit, din care: 41 
- cota managerului la regii autonome 42 


2. Vărsăminte la buget din profitul net al regiilor autonome 43 
şi al institutelor naționale de cercetare-dezvoltare 


3. Surse proprii de finanțare, din care: 44 
- cota de participare la profit a administratorilor 45 
4. Alte repartizări prevăzute de lege (denumirea şi baza 46 
legală), din care: 

- cota managerului la societăţile comerciale 47 
- dividende cuvenite statului — FPS 48 
- dividende cuvenite altor acţionari 49 
IX. SURSE DE FINANȚARE A INVESTIȚIILOR, din 

care: 50 
1. Surse proprii 51 
2. Alocaţii de la buget 52 
3. Credite bancare 53 
- interne 54 
- externe 55 
4. Alte surse 56 
X. CHELTUIELI PENTRU INVESTIȚII, din care: 57 
1. Investiții, inclusiv investiții în curs la finele anului 58 
2. Rambursări de rate aferente creditelor pentru investiții: 59 
- interne 60 
- externe 61 
IX. REZERVE, din care: 62 
1. Rezerve legale 63 
2. Rezerve statutare 64 
3. Alte rezerve (denumirea şi baza legală) 65 


Bugetul de trezorerie are următoarea structură: 


Tabelul nr.13 
BUGETUL ACTIVITAŢII DE TREZORERIE 
(DETERMINAREA CASH-FLOW) 
- lei — 
Explicații s a 2 7 JS | 
e- din trim. I trim. II trim. IM trim. 
dent care: IV 
0j 1 2 3 4 6 7 8 9 10 
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+ | Cifra de afaceri 0l 

+ | Producția stocată+/- 02 

+ | Producția imobilizată 03 

+ | Subvenţii de exploatare 04 

+ | Alte venituri din exploatare şi 05 
provizioane 

= | Total venituri din exploatare 06 
Cheltuieli privind mărfurile, materiile 07 
prime şi materialele consumabile 

+ Energie, combustibil etc. 08 

+ | Salarii directe 09 

+ | Alte cheltuieli directe 10 

= | Total cheltuieli variabile 11 
Marja brută (venit din exploatare- 12 
cheltuieli variabile) 

+ | Cheltuieli fixe cu forța de muncă 13 

+ Impozite, taxe şi vărsăminte asimilate 14 

+ | Amortizări şi provizioane 15 

+ | Alte cheltuieli fixe 16 

= | Total cheltuieli fixe 17 

= | Rezultatul din exploatare(+/-) 18 

+ | Venituri financiare 19 

- Cheltuieli financiare 20 

= | Rezultatul financiar (+/-) 21 
Venituri excepţionale 22 
(extraordinare) 

- Cheltuieli excepţionale 23 
(extraordinare) 

= | Rezultatul excepţional 24 
(extraordinar) 
Rezultatul brut al exerciţiului (+/-) 25 
Impozit pe profit 26 
Rezultatul net al axerciţiului 27 
Flux numerar 28 

+/ | Profit sau pierdere 29 

+ | Amortizarea inclusă în costuri 30 

- Variația stocurilor (+/-) 31 

- Variația creanţelor (+/-) 32 

+ | Variația furnizorilor şi clienţilor 33 
creditori (+/-) 

- Variația altor elemente de activ (+/-) 34 

+ | Variația altor pasive (+/-) 35 

= | Flux de numerar din activitatea de 36 
exploatare (A) 

+ Sume din vânzarea activelor şi 37 
mijloacelor fixe 

- Achiziţii de imobilizări corporale 38 

- Cheltuieli pentru imobilizări corporale 39 
şi necorporale executate în regie 
proprie 

= | Flux de numerar din activitatea de 40 
investiţii (B) 

+ | Variația împrumutrilor 41 
(+/-), din care 

+ | Credite pe termen scurt de primit 42 

- Restituiri de credite pe termen scurt 43 

+ | Credit pe terme mediu şi lung de primit | 44 

- Restituiri de credite pe termen mediu şi | 45 
lung 

+ | Subvenţii primite pentru investiţii 46 

+ | Dividende de plătit 47 
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+| = | Flux de numerar din activitatea 48 
financiară (C) 

+ Disponibilități băneşti la începutul 49 
perioadei 

+ Flux de numerar net (A+B+C) 50 

îi Disponibilităţi la sfârşitul perioadei 51 


A treia componentă are următorul conținut: 


Tabelul nr.14 
IMPRUMUT GARANTAT DE STAT 
- lei - 
Sp ecificație i ea iata TA zii Trim Trim Trim 
preced. curent, Hi II M IV 
total 
A 1 2 3 4 5 6 
Soldul împrumutului la începutul perioadei | 1 i i i 2% 
Intrări din împrumuturi 2 
Plăţi aferente împrumuturilor (rd.5+rd.7), 3 
din care: 
- plăţi restante (rd. 6+rd. 8) 4 x vi și în i 
Rambursări de capital, din care: 5 
- plăți restante 6 % % % $ să 
Dobânzi, comisioane, din care: F 
- plăți restante 8 
Soldul împrumutului la sfârşitul perioadei 9 
(rd. 1+rd.2-rd. 5) 
Principalii indicatorii economico-financiari oferă un tablou al stării 
întreprinderii şi redați în formular: 
Tabelul nr.15 


PRINCIPALII INDICATORII ECONOMICO-FINANCIARI 


I. Indicatori de lichiditate 


1. | Lichiditatea generală 


Active circulante/Datorii curente 


2. | Lichiditatea imediată 


(Active circulante - Stocuri)/Datorii curente 


3. | Rata solvabilității generale 


Active totale / Datorii curente 


II. Indicatori de echilibru financiar 


1. | Rata autonomiei financiare 


Capital propriu / Capital permanent 


2. | Rata de finanțare a stocurilor 


Fond de rulment / Stocuri = (Capital permanent — 
Active imobilizate) / Stocuri 


3. | Rata datoriilor 


Datorii totale / Active 


4. | Rata capitalului propriu față de activele 
imobilizate 


Capital propriu / Active imobilizate 


5. | Rata de rotație a obligațiilor 


Cifra de afaceri / Media datoriilor totale 


(Viteza de rotație în zile 


360 / Rata de rotație a obligațiilor) 


. Indicatori de gestiune 


1. | Rotaţia activelor circulante 


Cifra de afaceri / Active circulante 


(Viteza de rotaţie în zile 


360 / Rotaţia activelor circulante) 


2. | Rotaţia activului total 


Cifra de afaceri / Activ total 


(Viteza de rotaţie în zile 


360 / Rotaţia activului total) 


3. | Rotaţia medie a creanţelor 


Cifra de afaceri / Media creanţelor totale 


(Viteza de rotaţie în zile 


360 / Durata medie de recuperare a creanţelor) 


. Indicatori de rentabilitate 


Rata rentabilităţii economice 


Profit brut / Capital permanent 
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Profit net / Capital propriu 


Rata rentabilităţii resurselor consumate 


Profit net / Cheltuieli totale 


4. | Punctul critic al rentabilităţii = Cheltuieli fixe totale / [1 — Cheltuieli variabile 
totale + Venituri totale)] 


5. | Nivelul cifrei de afaceri aferent unui profit = (Cheltuieli fixe totale + Profit minim aferent unui 
minim anumit volum al cifrei de afaceri) / (1 — Ponderea 
cheltuielilor variabile în cheltuieli totale) 


V. Indicatori ai fondului de rulment 


1. | Fondul de rulment total = Total active — Active imobilizate 

2. | Fondul de rulment permanent = Capital propriu total + Imprumuturi şi datorii 
financiare (între 1-5 ani şi peste) — Total active 
imobilizate 

3. | Fondul de rulment propriu i Capital propriu total — Total active imobilizate 

4. | Necesar de finanţat = Fond de rulment permanent + Plăţi restante — 


Fond de rulment propriu + Pierderi neacoperite 
din exerciţiile financiare anterioare 


5. | Gradul de acoperire a activelor circulante cu = Fond de rulment propriu / Fond de rulment total 
capital propriu (se exprimă procentual) 
6. | Necesarul de fond de rulment = Stocuri + Creanţe + Active de regularizare — 
Datorii curente — Pasive de regularizare 
7. | Fondul de rulment net global = Capital permanent - Active imobilizate 
8. | Trezoreria netă = Fond de rulment net global — Necesarul de fond 
de rulment 


9. | Fluxul de lichidităţi (cash-flow) 

Execuţia b.v.c. se urmăreşte cu ajutorul contabilităţii. În execuţie se 
urmăreşte gradul în care s-au realizat previziunile bugetului de venituri şi 
cheltuieli şi se iau deciziile adecvate de corectare. 


13.3. Echilibrul financiar al întreprinderii. Formele de 
manifestare a echilibrului financiar (capacitatea de plată, 
lichiditatea şi solvabilitatea) 


Din capitolele precedente ne-am putut forma o imagine asupra necesităţii 
unei activităţi echilibrate, generatoare de efecte pozitive, care conduce la 
susţinerea principiului continuității activităţii. 

Echilibrul financiar al întreprinderii poate fi tratat atât în cadrul 
sistemului de ansamblu al întreprinderii cât şi în cadrul mecanismului sau 
subsistemului financiar al întreprinderii. Întreprinderea poate fi privită şi ca un 
sistem deschis, de nevoi, în cadrul căruia o importanţă însemnată o au nevoile 
financiare, băneşti, nevoi în continuă creştere. Resursele de acoperire pot fi într- 
un interval de timp limitate. Această limitare este temporară. Sporirea efectelor 
utile pe unitatea de efort, sporirea eficienţei conduce la un nou raport, la o nouă 
proporţie. Ne găsim în zona echilibrului dinamic, a depăşirii echilibrului static. 

Echilibrul static redă totalul corelaţiilor şi proporțiilor la un moment dat 
fără a exprima evoluţia, fluxurile în decursul perioadei. El se poate exprima 
printr-un şir de ecuaţii — privind nevoile şi posibilităţile, resursele şi destinațiile 
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ed... 


a acestor resurse. Dar echilibrul nu este numai o simplă egalitate. 

Ecuațiile echilibrului formalizează aspectul cantitativ al său dar permit şi 
o interpretare calitativă. Ecuațiile evidenţiază participarea diverselor resurse la 
acoperirea nevoilor de fonduri şi utilizările date fondurilor. Dar şi participarea 
finanţării, autofinanţării şi creditării în sistemul echilibrului financiar necesită 
analize şi un sistem de indicatori în mod adecvat. Nu trebuie să ne mulțumim 
numai cu întregul, ci trebuie cunoscut din ce se compune, ce randament şi 
eficienţă prezintă o anumită structură sau alta a echilibrului de ansamblu pentru 
o perioadă dată. 

Echilibrul financiar global de ansamblu se regăseşte în echilibrele 
parţiale ale fiecărui subsistem al sistemului întreprinderii, în echilibrul fiecărui 
fond din cadrul sistemului fondurilor întreprinderii, fond ce are o anume 
structură, atât la resursele de constituire cât şi la destinațiile sale. 

În analiza echilibrului financiar, fie static, fie dinamic, trebuie avute în 
vedere ipostazele resurselor şi anume: alocate, ocupate, consumate. 

Echilibrul financiar al întreprinderii presupune acoperirea tuturor 
cheltuielilor de exploatare din venituri proprii sau împrumutate, a cheltuielilor 
neevidenţiate în costuri, a cheltuielilor de dezvoltare (investiţii), a cheltuielilor 
de remunerare a acţionarilor şi personalului, a obligaţiilor contractuale şi 
financiare faţă de bănci, bugetul de stat etc. 

Ecuațiile liniare pentru reflectarea diverselor aspecte ale echilibrului 
financiar al întreprinderii sunt diversificate, cum ar fi: 

- capitalul economic = fonduri proprii şi împrumutate sau activul 
bilanţier = pasivul bilanţier; 

- veniturile = costurile de producţie + cheltuielile nedeductibile 
(neevidenţiate în costuri) + rezultate financiare; 

- profitul = destinațiile acestuia; astfel, profitul brut = cheltuieli de 
exploatare + cheltuieli nedeductibile + impozitului pe profit + utilizării 
profitului pentru dezvoltare, cointeresarea materială a personalului şi 
acţionarilor + alte cheltuieli; 

- resursele externe de finanţare = soldul iniţial al resurselor financiare 
pentru investiţii + intrări noi de resurse = utilizări + soldul final de resurse sau 
cheltuieli de investiţii — resurse interne de finanţare; 

- necesarul financiar al exploatării = fondul de rulment + creditele de 
trezorerie; 

- fondul de rulment = capitaluri permanente — imobilizări în active 
corporale; 

- excedentul trezoreriei de exploatare = excedent brut de exploatare - 
variaţia necesităţilor de fond de rulment; 

Echilibrul financiar este influenţat de fluxurile interne şi externe ale 
întreprinderii. Echilibrul financiar este în strânsă legătură cu fluxul trezoreriei, 
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rezultat din ciclul de exploatare, cu fluxul de trezorerie izvorât din ciclul de 
investiţie, cu utilizările generate de ciclul (perioada) financiar(ă), cu 
contractarea de datorii, cu utilizările şi resursele extraordinare. Sinteza 
fluxurilor este surprinsă în tabloul fluxului financiar al întreprinderii care se 
bazează pe secvenţe de fluxuri, între care excedentul de trezorerie ocupă un loc 
important. 

Activitatea unei întreprinderi trebuie să se desfăşoare astfel încât să se 
asigure o egalitate, un echilibru, între resursele financiare (R) şi utilizările 
acestora (U), relaţie cu importanţă în elaborarea şi fundamentarea bugetului de 
venituri şi cheltuieli. 

Resursele financiare (R) ale unei întreprinderi pot fi: venituri din 
exploatare (care provin din activitatea de bază) (Vexpl), venituri financiare 
(Vfin), venituri excepţionale (Vexc), pasivele de exploatare şi cele din sectorul 
de investiţii (Pexpl), creditele bancare (Cb), aporturi noi de numerar ale 
acţionarilor (Ap) şi alte resurse (Ar), astfel că: 

R = Vexpl + Vfin + Vexc + Pexpl + Cb + Ap + Ar (13.1) 

Utilizarea resurselor poate fi reprezentată de: stocuri, clienţi (S), 
cheltuieli cu personalul şi alte drepturi salariale (Ch pers), cheltuieli cu 
investițiile (Ch inv), cheltuieli de cercetare-dezvoltare (Ch c-d), cheltuieli 
nedeductibile (Ch ned), impozite, taxe, contribuţii la bugetul statului (Ch 
imp,taxe), restituirea creditelor şi plata dobânzilor corespunzătoare (Ch rate, 
dob), alte cheltuieli (Autiliz), astfel că: 

U = S + Ch pers + Ch inv + Ch c-d + Ch ned + Ch imp,taxe + Ch rate, dob 
+ Autiliz (13.2) 

Ținând seama de faptul că resursele financiare trebuie să asigure 
acoperirea nevoilor de finanţare ale întreprinderii, echilibrul financiar al 
acesteia poate fi prezentat sub următoarea relaţie: 

Vexpl + Vfin + Vexc + Pexpl + Cb + Ap + Ar = S + Ch pers + Ch inv + Ch 
c-d + Ch ned + Ch imp,taxe + Ch rate, dob + Autiliz (13.3) 


Formele de manifestare ale echilibrului financiar 

Echilibrul financiar este legat de veniturile şi cheltuielile întreprinderii, 
de încasările şi plăţile întreprinderii, de alocări şi utilizări. 

Existenţa echilibrului între încasările şi plățile întreprinderii este dovada 
că întregul circuit economic se desfăşoară normal, că fluxul fondurilor şi 
mijloacelor nu prezintă stagnări, încetiniri. 

Analiza echilibrului financiar se poate realiza cu ajutorul ratelor 
financiare, spre exemplu ratele de finanţare date de raporturile dintre 
capitalurile permanente şi activul bilanţului sau cu ajutorul următoarelor rate 
financiare: solvabilitatea, lichiditatea financiară, capacitatea de plată. 


Capacitatea de plată - indică măsura în care o anumită întreprindere 
poate satisface prompt orice obligație bănească față de terți. Caracterizează 
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modul în care întreprinderea îşi îndeplineşte la termen obligaţiile de plată cu 
mijloacele băneşti de care dispune. Ea este dependentă de lichiditate. La rândul 
său capacitatea de plată influențează echilibrul financiar şi monetar. 
Întreprinderea trebuie să dispună permanent de un volum de mijloace băneşti 
determinat, capabil să asigure onoarea angajamentelor devenite exigibile. 
Capacitatea de plată exprimă un complex de relaţii în legătură cu 
raporturile băneşti ce apar în mod obiectiv între furnizori, creditori şi clienţi 
(beneficiari). 
exprimare absolută: 
Cp=D-oO (13.4.) 
Când Cp > 0 sau D > O, întreprinderea punctează o situaţie bună. 
Pentru comparabilitate în timp şi spaţiu, se calculează coeficientul 
capacităţii de plată: 
D 
K O (13.5) 


Când K > 1, întreprinderea se află într-o situație bună. 


Solvabilitatea — exprimă aptitudinea întreprinderii de a face față 
angajamentelor sale în caz de lichidare, ceea ce înseamnă încetarea exploatării 
şi punerea în vânzare a activelor sale. În perioadele de criză valoarea de 
lichidare este frecvent inferioară valorii contabile a activelor, antrenând pierderi 
excepționale. 

Solvabilitatea mai înseamnă asigurarea unor fonduri băneşti, a unor 
normal al fondurilor. Solvabilitatea exprimă gradul în care capitalul social 
asigură acoperirea creditelor pe termen mediu şi lung. 

Solvabilitatea patrimonială (SP) este determinată de următorul raport: 


Capital social 
sP. = ————— x100 (3.6) 


Credite pe termen mediu şi lung + capitalul social 


Capitalul social este cel vărsat nu cel subscris. Creditele (datoriile) pe 
termen mediu şi lung cuprind atât pe cele în termen, cât şi pe cele nerambursate 
la scadenţă, amânate. 

Indicatorul solvabilităţii patrimoniale se apreciază ca fiind pozitiv pentru 
valori între 40-60%. Limita minimă este apreciată ca fiind 30%. 


Lichiditatea patrimonială — este o altă formă a echilibrului financiar. 

Lichiditatea o definim ca fiind capacitatea unor active de a fi transformate 
la un moment dat în bani. Lichiditatea poate fi înţeleasă şi ca o însuşire ce 
permite efectuarea plăţilor şi prin urmare schimbul comercial de bunuri ori 
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caracterul de a dispune imediat sau într-un timp foarte scurt de mijloace băneşti, 
de disponibil. În analiza şi interpretarea lichidităţii se foloseşte lichiditatea 
activelor, exigibilitatea pasivelor şi lichiditatea de bilanţ. 

Un activ financiar este definit ca lichid dacă poate fi transformat 
instantaneu în bani. 

Lichiditatea reprezintă capacitatea pe care o are agentul economic de a 
acoperi, prin elemente patrimoniale de mijloace circulante active, obligaţiile de 
plată, pe termen scurt, ca elemente de pasiv. 
= Suma elem.patrim.care pot fi transf.pe termen scurt în disp.bânesc : 


LP 100 = a * 100 
Suma elem.patrim.pasive cu scad.pe termen scurt DTC 

Lichiditatea patrimonială sau globală este considerată după alți autori ca 
fiind satisfăcătoare dacă are valori cuprinse între 2 şi 2,5. 

În cazul calculării lichidităţii patrimoniale pentru stabilirea garanţiei 
creditelor, în grupul elementelor patrimoniale de activ se cuprinde şi nivelul 
cheltuielilor de exploatare. 

Elementele patrimoniale pasive cu scadență pe termen scurt cuprind 
creditele pe termen scurt, furnizori, creditori, decontări, alte obligaţii, fonduri, 
rezerve şi alte finanţări pentru producţie sub un an. 

Activele circulante degradate, fără utilizare, fără mişcare, cu mişcare 
lentă, produse şi mărfuri fără desfacere sau greu vandabile, clienții neîncasaţi la 
termen nu intră în calculul lichidităţii patrimoniale (generale). 

Când coeficientul este mai mare de 100% (sau 1) el semnifică o activitate 
bună, iar când raportul are valoarea subunitară sau sub 100% situaţia societăţii 
este riscantă. Lipsa de lichiditate conduce la apariţia de plăţi restante, deci la o 
insuficienţă în capacitatea de plată cu implicaţii în circuitul fluxurilor băneşti şi 
financiare ale întreprinderii. Lichiditatea patrimonială sau globală este 
considerată după alţi autori ca fiind satisfăcătoare dacă are valori cuprinse între 
2 şi 2,5. 

Lichiditatea se exprimă şi prin alți indicatori cum ar fi: 

- lichiditatea redusă : L,= Activecireulante - Stocuri (13.8) 

Datorii pe termen scurt 


Rezultatul obținut este considerat favorabil dacă se situează peste 1. 


- lichiditatea imediată : L, =_ Trezorerie de activ (13.9) 
Datorii pe termen scurt 


Rezultatul obţinut este considerat favorabil dacă se situează în intervalul (0,5- 


1). 


Exigibilitatea — exprimă capacitatea rambursării rapide a datoriilor. Din 
acest punct de vedere, fondurile aportate de acţionari şi ceea ce se lasă la 
dispoziţia întreprinderii (profitul pus în rezervă) nu pot face parte din pasivul 
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exigibil. Împrumuturile rambursabile pe o durată mai mare de un an constituie 
un pasiv exigibil pe termen mediu şi lung. 

Reunind cele prezentate ajungem la lichiditatea bilanţieră şi a fondului de 
rulment. Prin ele se compară lichiditatea activului cu exigibilitatea pasivului. În 
acest scop, este necesară o ierarhizare a activelor în ordinea crescătoare a 
lichidităţii şi a pasivelor în ordinea crescătoare a exigibilităţii lor. 

Exigibilitatea pasivului este cunoscută cu certitudine, în timp ce 
lichiditatea activelor circulante este aleatorie (riscul vânzării în pierdere, 
deprecierea stocurilor). Creditorii pe termen scurt ai întreprinderii ţin seama de 
decalajul dintre lichiditatea activelor şi exigibilitatea pasivului. 


Un instrument de măsurare a echilibrului financiar este şi fondul de 
rulment. Fondul de rulment reflectă echilibrul pe termen lung ce se realizează 
la nivelul societăţii comerciale între utilizările stabile şi resursele stabile. 
Existenţa unui fond de rulment pozitiv în afara referinţelor pe care le oferă cu 
privire la realizarea echilibrului pe termen lung, ne indică şi o participare a 
resurselor stabile la echilibrarea pe termen scurt a resurselor şi utilizărilor 
curente ale societăţii 

Fondul de rulment apare ca un portofoliu de securitate pentru creditorii 
pe termen scurt. Ca indicator financiar, fondul de rulment se poate calcula fie pe 
baza bilanţului financiar sau a bilanţului — lichiditate, fie pe baza bilanţului 
funcțional, care are în vedere destinaţia economică a activelor şi natura juridică 
a pasivelor. Compararea structurală şi stabilirea acestora realizarea unor 
prognoze privind dinamica echilibrului financiar. Fondul de rulment se poate 
calcula în mărimi absolute sau în mărimi relative. Sub aspectul conţinutului, 
fondul de rulment poate fi de mai multe feluri, cum ar fi: 

- fondul de rulment total, calculat după formula: 

Fondul de rulment total = activ circulant — stocuri depreciate — stocuri greu 
vandabile - stocuri fără mişcare sau cu mişcare lentă care au ieşit din sezon sau 
nu mai corespund cu structura de producție (13.10) 

- fondul de rulment propriu, calculat după formula: 

Fondul de rulment propriu = Capitaluri proprii — Active imobilizate (13.11) 

- fondul de rulment străin sau împrumutat, calculat după formula: 
Fond de rulment străin = Capitaluri permanente — Capitaluri proprii = Datorii pe 
termen mediu şi lung (13.12) 

- fondul de rulment funcţional. calculat după formula: 

Fondul de rulment funcțional = Resurse stabile — Utilizări stabile = Capitaluri 
proprii + Datorii financiare + Alte resurse stabile — Active imobilizate brute 


(13.13) 
sau 
Fondul de rulment funcțional = Utilizări curente — Datorii şi resurse curente = 
Active circulante brute — Datorii şi alte resurse curente (13.14) 
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Fondul de rulment net (FRN), determinat pe baza bilanţului financiar 
este reflectat de două metode de calcul: 

a) Fondul de rulment net = Capitaluri permanente — Active 
imobilizate nete (13.15) 
(formulă exprimată prin prisma originii fondului de rulment) 

Această metodă permite analiza modalităţilor de finanţare a activelor 
curente, reflectând pe termen scurt echilibrul dintre capitalurile permanente şi 
fluxurile de utilizări durabile (stabile). 

Fluctuaţiile mărimii fondului de rulment determinat sub această formă 
sunt rezultatul acţiunii unor operaţiuni economico-financiare cum ar fi: 

- creşterea investiţiilor în active corporale, necorporale, financiare; 
rambursarea creditelor bancare pe termen mediu şi lung; amortizarea 
împrumuturilor obligatare; reducerea capitalurilor proprii; reevaluarea activelor 
imobilizate ( în sensul scăderii valorii fondului de rulment net); 

- vânzarea de titluri de participare, de acţiuni, de obligaţiuni deţinute în 
portofoliu în scopul obținerii de venituri financiare; contractarea de credite pe 
termen mediu şi lung; emisiunea de acțiuni, obligaţiuni; vânzarea de active 
corporale; amortizarea capitalului imobilizat în active corporale ( în sensul 
creşterii valorii fondului de rulment net) 

b) Fondul de rulment net = Active circulante — Datorii pe termen 
scurt (13.16) 
(formulă exprimată prin prisma destinaţiei fondului de rulment: finanţarea 
stocurilor, plata efectelor comerciale de plătit, finanţarea altor creanţe curente) 

Această metodă reflectă echilibrul pe termen scurt dintre utilizările şi 
resursele curente. De asemenea, permite analiza structurii activelor şi 
angajamentelor curente la un moment dat, oferind informaţii asupra fluxurilor 
reale şi monetare anterioare şi curente, care au generat fluctuaţia fondului de 
rulment. 

Viteza de rotaţie a stocurilor, timpul necesar transformării creanţelor în 
bani şi politica de reînnoire a creditelor pe termen scurt influenţează asupra 
fluctuaţiilor temporare de lichidităţi şi limitarea creşterii fondului de rulment 
necesar, ceea ce poate determina managerii întreprinderii să recurgă la noi 
credite bancare pentru finanţarea curentă. O asemenea decizie diminuează însă 
autonomia financiară şi creşte expunerea la risc a întreprinderii. 

Pe baza fondului de rulment net se mai determină o serie de rapoarte ce 
servesc la fundamentarea deciziei de finanţare, şi anume: 


e ponderea fondului de rulment net în cifra de afaceri = ERN x100 (13.17) 
CA 


(valoarea considerată normală este în jur de 33%) 


e durata de reconstituire a fondului de rulment net = ~ x365zile (13.18) 


e gradul de finanțare a activului circulant (Ac)= FEN x100 (13.19) 
Ac 
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(valorile considerate normale sunt cuprinse între 25-40%) 


e gradul de finanţare al stocurilor (S) = FN a100 (13.20) 


De asemenea tot în acest scop se utilizează şi rapoartele: 


Capital permanent 
x 


e gradul de finanțare extins al activului imobilizat = 100 


Activ imobilizat 
(13.21) 
(valorile peste 100% reflectă faptul că societatea comercială îşi asigură pe 
seama resurselor permanente finanțarea integrală a investițiilor şi parțială a 
nevoilor curente de exploatare) 
Capital propriu 


e gradul de finanțare restrâns al activului imobilizat = ——————— x100 
Activ imobilizat 


(13.22) 
(valorile peste 100% reflectă faptul că societatea comercială îşi asigură pe seama 
capitalurilor proprii finanțarea integrală a investițiilor şi parțială a nevoilor 
curente de exploatare) 


Pentru estimarea necesarului de finanțat, managerii recurg şi la studiul 
necesarului de fond de rulment, iar studiul trezoreriei asigură informații cu 
privire la echilibrul financiar pe termen scurt sau imediat, adică a informațiilor 
cu privire la mijloacele băneşti de care dispune întreprinderea la un moment dat 

Necesarul sau nevoia de fond de rulment (NFR) reprezintă volumul de 
active ciclice care nu poate fi acoperit din finanțarea oferită din resursele 
ciclice, în care se includ resursele atrase de la furnizori şi alți creditori, cum ar fi 
datoriile faţă de stat, salariaţi sau acţionari. Această diferență urmează a fi 
finanțată cu ajutorul resurselor stabile, respectiv din fondul de rulment. 

Necesarul sau nevoia de fond de rulment (NFR) se determină ca diferență 
între activele curente nemonetare (Acn) şi resursele curente nebancare (Ren), 
adică fără creditele bancare pe termen scurt pe baza următoarelor relaţii: 


NRF = Acn - Ren (13.23) 
NFR = (Active circulante — Disponibilităţi băneşti) — (Datorii totale pe termen 
scurt — Credite bancare pe termen scurt) (13.24) 


NFR = (Stocuri + Creanţe) — (Obligaţii sau datorii curente) = 

= St + Cr - De (13.25) 

Nevoia de fond de rulment mai este cunoscută şi sub denumirea de 
capital de lucru, care exprimă volumul de resurse băneşti necesare unei 
întreprinderi pentru a-şi desfăşura în codiții normale activitatea pe perioada de 
aşteptare a încasării creanţelor sale. 

Pe baza opticii funcționale se disting două categorii de nevoie de fond de 
rulment: NFR din exploatare şi NFR în afara exploatării. 


175 


Nevoia de fond de rulment din exploatare (NFRE) se exprimă ca 
diferenţă între activele curente de exploatare (Ace) concretizate în stocuri de 
materii prime, producţie neterminată, produse finite, creanţe de exploatare şi 
resursele curente de exploatare (Rce), numite şi datorii curente de exploatare 
care cuprind datoriile față de furnizori şi datoriile fiscale şi sociale din 
exploatare, faţă de bugetele de stat şi salariaţi, precum şi venituri înregistrate în 
avans din exploatare sau avansuri primite: 

NFRE = Ace — Rce (13.26) 

Nevoia de fond de rulment în afara exploatării (NFRAE) se determină ca 
diferenţă dintre activele curente din afara exploatării (Aci) şi resursele curente 
din afara exploatării (Rci) sau datoriile din afara exploatării, reflectând nevoia 
de fond de rulment aferent activităţilor financiare şi excepţionale: 


NFRAE = Aci — Rei (13.27) 
sau 

NFRAE = Afe — Dfe (13.28) 
unde: 


Afe — active financiare şi excepţionale; 
Dfe — datorii financiare şi excepționale. 

Prin însumarea necesarului de fond de rulment de exploatare cu necesarul 
de fond de rulment în afara exploatării se determină necesarul de fond de 
rulment global: 

NFRG = NFRE + NFRAE (13.29) 

Necesarul de fond de rulment global poate fi acoperit cu capitaluri băneşti 
provenite din resurse proprii sau din afara întreprinderii. 

Trezoreria netă se defineşte ca fiind dată de diferenţa dintre resursele 
stabile folosite pentru finanţarea activităţii sale şi necesarul de resurse antrenat 
de această activitate. În acest caz, echilibrul financiar este asigurat dacă 
resursele stabile acoperă activele imobilizate brute şi necesarul de fond de 
rulment. 


TN = FRNG -NRFG (13.30) 
sau 

TN = TA -TP (13.31) 
sau 

TN = Disponibilităţi băneşti şi plasamente — Credite bancare pe termen 
scurt (13.32) 


Mărimea trezoreriei nete se poate stabili pe baza datelor din bilanțul 


deo. 


scurt (Db) şi împrumuturile financiare pe termen scurt (Its) sau credite de 
trezorerie, adică: 
TN = Db — Its (13.33) 
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